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เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
 การวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลขนาด

กลาง ตําบลตะเคียนเลื่อน อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ โดยการศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฏี และ
ผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 ๒.๑ แนวคิดที่เกี่ยวข้องการการบริหาร 
 ๒.๒ แนวคิดการวิจัยและทฤษฏีที่เกี่ยวข้องตามหลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๓ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 ๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายการบริหารงานส่วนตําบล 
 ๒.๕ สภาพพื้นฐานทั่วไปในเขตพื้นที่ตําบลตะเคียนเลื่อน 
 ๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๗.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
 ๒.๗.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๗.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนตําบล 

 ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย  
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๒.๑  แนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร 
 การนําแนวคิดหลักธรรมาภิบาลมาใช้ ในการปฏิรูปการเมืองการปกครองตามแบบ
ทฤษฏีและวิธีทางวิทยาศาสตร์ โดยการวางรากฐานแนวคิดนี้ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ในหลายประเด็น เช่น ความโปร่งใส การตรวจสอบ ความมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วม ความ
รับผิดชอบ และการกระจายอํานาจ และในปัจจุบันหลักธรรมาภิบาลได้กลายเป็นมาตรฐานสากลที่
องค์การและหน่วยงานท่ัวไปต้องการให้เกิดขึ้น ธรรมาภิบาลเป็นหลักการที่ทั้งองค์การสหประชาชาติ 
(United Nations) ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) รวมทั้ง
ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) มีข้อสรุปร่วมกันว่า เป็นกุญแจสําคัญประการหนึ่งที่จะนําไปสู่
ความสําเร็จในการฟื้นฟูและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นผู้วิจัย จึงได้รวบรวมความหมายและ
แนวคิดทางด้านทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ที่กลุ่มนักวิชาการต่าง ๆ ได้ให้
ความหมายไว้ดังนี้  

 ๒.๑.๑  ความหมายของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
การบริหาร ( Administration)  เป็นเรื่องที่มีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการดําเนินงานของ

องค์การตามหลักธรรมาภิบาล หรืออาจเรียกได้ว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หลักธรรมรัฐ และ
บรรษัทภิบาล ฯ ซึ่งเรารู้จักกันในนาม “Good Governance” หมายถึง การปกครองที่เป็นธรรม นั้น
ไม่ใช่แนวความคิดใหม่ที่เกิดขึ้นในสังคม แต่เป็นการสะสมความรู้ ที่เป็นวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกัน
เป็นสังคมของมวลมนุษย์เป็นพันๆ ปี ซึ่งเป็นหลักการเพื่อ การอยู่ร่วมกันในบ้านเมืองและสังคมอย่างมี
ความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหาข้อขัดแย้งโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมให้
มีความย่ังยืน๑  

ดังนั้นหลักธรรมาภิบาลได้เข้ามาเผยแพร่สู่สังคมไทยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๙ - ๒๕๔๐ ซึ่ง
เป็นช่วงของการเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ อันเป็นผลมาจากความบกพร่อง และการหย่อน
ประสิทธิภาพของกลไกด้านการบริหารจัดการในระดับชาติและระดับองค์กร ทั้งในภาครัฐและเอกชน 
รวมไปถึงการทุจริตและการกระทําผิดจริยธรรมในวิชาชีพหรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นผลมาจากการขาด
การบริหารจัดการที่ดี หรือที่เรียกว่า “อธรรมาภิบาล (Bad Governance)” นั่นเอง จากวิกฤตการณ์
ในครั้งนั้นทําให้ไทยต้องขอความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) เป็นจานวนเงิน
ถึง ๗.๒ พันล้านบาทเพื่อนํามาฟื้นฟูและพัฒนาประเทศ ประกอบกับสถานการณ์ในขณะนั้น ได้เกิด
กระแสการตื่นตัวในเรื่องของการบริหารจัดการที่ดีจากองค์กรพัฒนาทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
รวมทั้งนักวิชาการที่ตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารจัดการที่ดีในการสนับสนุนการพัฒนาอย่าง
                                                            

๑สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, คู่มืออธิบายและแนวทางปฏิบัติตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, (กรุงเทพมหานคร : สิริบุตรการพิมพ์,๒๕๔๖),
หน้า ๕.  
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ย่ังยืน จึงทําให้องค์กรต่างประเทศที่ให้เงินกู้และเงินช่วยเหลือ เช่น ธนาคารโลก (World Bank) 
ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และองค์การ
สหประชาชาติ (United Nations) ได้นําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ควบคู่ไปกับการช่วยเหลือสนับสนุน 
เพื่อให้ประเทศกําลังพัฒนาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ และในการนําเงินไปใช้นั้นมีความโปร่งใส มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งสถานการณ์ที่ได้กล่าวไปนี้ส่งผลให้การขอความช่วยเหลือจากกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ (IMF) นั้น ไทยต้องนําหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใช้ควบคู่
กับการพัฒนาเศรษฐกิจและการบริหารงานภาครัฐ โดยมีหลักการพื้นฐานที่สําคัญคือ หลักการมีส่วน
ร่วม หลักความโปร่งใส หลักความสํานึกรับผิดชอบ และหลักประสิทธิภาพประสิทธิผล๒ 

โดยเฉพาะการบริหารงานแนวคิด ตามหลักแนวทฤษฎีเรื่อง “ธรรมาภิบาล” นั้นได้มี
บทบาทอย่างมากต่อหน่วยภายในประเทศ ทั้งภาครัฐและเอกชน มีการนําแนวคิดไปปรับใช้กับ
หน่วยงานอย่างเห็นได้ชัด มีการปรับลดขนาดของหน่วยงาน ปรับปรุงการบริหารให้มีคุณภาพมีการ
บริการสาธารณะต่างๆ เป็นที่พึงพอใจของประชาชน หลักธรรมาภิบาลมีกําหนดไว้ในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการ มีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า โดยกําหนดให้
หน่วยงานของรัฐทุกแห่งกําหนดแผนโครงการเพื่อปรับปรุงในความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับหลัก
ธรรมาภิบาล๓  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น สามารถสรุปสาเหตุที่นักวิชาการ และองค์กรทั้งภายในและ
ต่างประเทศนั้นให้ความสนใจ ในหลักธรรมาภิบาลได้ว่า เป็นเพราะในขณะนั้นสถานการณ์บ้านเมือง
ของประเทศกําลังพัฒนาและด้อยพัฒนา ส่วนใหญ่ประสบปัญหากับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ไม่
เป็นระบบและไม่มีความโปร่งใส เกิดการทุจริตคอรัปช่ันขึ้น อีกทั้งผู้บริหาร ทั้งองค์กรภาครัฐ 
ภาคเอกชน เกิดการเห็นแก่ตัว ตักตวงผลประโยชน์เข้าตัวเองจนทําให้เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ
ขึ้น จึงนามาสู่การหันมาให้ความสนใจในหลักธรรมาภิบาล ซึ่งหลัก ธรรมาภิบาลน้ีเป็นวิถีทางที่นําไปสู่
ผล เชิงปฏิบัติในการช่วยเสริมให้แนวทางของประชาธิปไตยสัมฤทธ์ิผลมากยิ่งขึ้น รวมทั้งนําไปสู่การ
ปฏิรูประบบต่างๆ ของสังคม เพื่อผลักดันให้เกิดกระบวนการยุติธรรมต่างๆ ขึ้น อันเนื่องมาจากธรร
มาภิบาลนี้จะครอบคลุมถึงทุกๆ ด้าน  ของกระบวนการปฏิบัติทางสังคมทั้งในด้านการเมือง การ

                                                            
๒ถวิลวดี บุรีกุล, การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี, เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการยกระดับการ

ให้บริการสาธารณะของหน่วยงานรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น People’s Audit. (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๔๗), หน้า ๒. 

๓บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, ดร. และบุญมี ลี้, “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย, (สถาบัน
พระปกเกล้า, ๒๕๔๖), หน้า ๑๗. 



๑๐ 

บริหารราชการแผ่นดิน การดําเนินการทางธุรกิจ ระบบการศึกษา รวมทั้งภาคประชาชนและสังคม
ด้วยนั่นเอง 

จากสถานการณ์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในรูปแบบของการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น 

ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก โดยเฉพาะการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐ ในหมวด ๙ ( แก้ไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ) ได้บัญญัติถึงการปกครองท้องถิ่น  

กล่าวถึงการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น  รวมถึงได้ปฏิรูปหลักการใหม่ๆ เพิ่มเติม
ในหลายหมวดหลายมาตรา ประการที่สําคัญ คือ  ความเป็นอิสระในการบริหารกิจการของท้องถิ่น
อย่างกว้างขวาง โดยกําหนดให้เป็นอิสระในการบริหารงานในด้านการพัฒนาระบบราชการ  การ
กําหนดนโยบาย การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การอํานวยการ และการประเมินผลการปฏิบัติงาน  

และมีอํานาจหน้าที่เป็นของตนเองจากสภาพการณ์ดังกล่าวนั้นส่งผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมต่อ
วิถีการดํารงชีพของประชาชนอย่างกว้างขวาง๔  

ทั้งนี ้เพื่อให้การบริหารงานและการให้บริการสาธารณะของรัฐเป็นไปด้วยความคล่องตัว
มีประสิทธิภาพ   และสามารถสนองตอบต่อปัญหา และความต้องการของประชาชนได้ดีย่ิงขึ้นและการ
ปกครองท้องถิ่นถือได้ว่าเป็นรากฐานของประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงควรให้
ความสําคัญกับการปกครองท้องถิ่น  โดยเน้นคุณค่าของประชาชนในการควบคุมกิจการท้องถิ่น หรือ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น  ทั้งนี้  เป็นที่ยอมรับว่าการจัดการปกครองท้องถิ่น
เป็นวิธีที่ดีที่สุดวิธีหนึ่งในการพัฒนาสังคมของประเทศเป็นส่วนรวม  ประเทศไทยได้ใช้หลักการ
กระจายอํานาจเป็นหลักการปกครองประการหนึ่งของไทยซึ่งแสดงออกเป็นรูปธรรมในรูปของหน่วย
การปกครองท้องถิ่นรูปแบบต่าง ๆ  เช่น  เทศบาล  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  องค์การบริหารส่วน
ตําบล  และกรุงเทพมหานคร ในบรรดารูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นที่กล่าวถึงมานั้น  องค์การ
บริหารส่วนตําบลเป็นการปกครองท้องถิ่นรูปหนึ่งที่มีความสําคัญยิ่ง  เพราะเป็นการปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีการกระจายตัวในพื้นที่ชุมชนของประเทศอย่างกว้างขวาง๕  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ  กํากับ  ดูแล 
การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ซึ่งบังคับใช้เมื่อวันที่  ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖ มี
แนวคิดส่งเสริมการบริหารรัฐกิจแนวใหม่  เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีทางและวัฒนธรรมการ

                                                            
๔สํานักงานประชาสัมพันธ์ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ ์สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๔), หน้า ๑๔๔. 
๕คนึงนิจ  ศรีบัวอี่ยม,  แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  ๒๕๔๐ : ปัญหา  อุปสรรค  และทางออก,  (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า, 
๒๕๔๕ ), : หน้า ๓.    



๑๑ 

ทํางานอย่างจริงจังจนการสร้างแรงจูงใจ   เพื่อสร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิ
บาล ( Good Governance ) และเป็นผลให้เกิดการประเมินหน่วยงานของราชการอย่างเป็นรูปธรรม  
จึงมีการกําหนดตัวช้ีวัดเพื่อประโยชน์ในการติดตาม  ตรวจสอบการดําเนินงานรวมทั้งเป็นเครื่องมือใน
การพัฒนาองค์การและเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาของประชาชน๖   

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่บริหารจัดการ
เกี่ยวกับการให้บริการสาธารณะกับประชาชน ด้วยการแก้ปัญหาความเดือดร้อนและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนโดยตรง  แต่ในช่วงที่ผ่านมาปรากฏข่าวสารทางสื่อมวลชน  ทั้งหนังสือพิมพ์  

โทรทัศน์  วิทยุ และอื่น ๆ  ว่ามีการทุจริตคอร์รัปช่ันหลายรูปแบบในราชการ  นับเป็นสาเหตุหนึ่งที่บ่ัน
ทอนความเชื่อมั่น ตลอดจนเป็นการหย่อนประสิทธิภาพในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่นให้
เจริญก้าวหน้าตามเจตนารมณ์ของทางราชการ ให้เป็นไปตามนโยบายของทางภาครัฐ  

เนื่องจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจการเมือง
สังคมและความมั่นคงของชาติ ประชาชนจึงมีความคาดหวังต่อการบริหารงานของท้องถิ่นว่าจะ
ดําเนินการไปอย่างสุจริต  โปร่งใส  ตรวจสอบได้และประชาชนมีส่วนร่วม  แต่สิ่งที่ท้าทายข้าราชการก็
คือ  การปรับตัว  ปรับกลยุทธ์  ทัศนคติ  วิธีคิด  การทํางานของบุคลากรทางราชการไปสู่การเป็น
ข้าราชการยุคใหม่    มุ่งปฏิบัติงานเพื่อเป้าหมาย  คือ  การพัฒนาท้องถิ่นให้ก้าวหน้าให้ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัด  โดยให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนโดย
ส่วนรวม โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี(Good Governance)   หรือ ธรรมาภิบาล  ๖ 

หลัก เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานในเทศบาล สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องปฏิบัติงาน
ตามนโยบายของรัฐ ซึ่งรัฐบาลแต่ละสมัยมีแนวคิดที่จะปฏิรูประบบราชการไทย    เพื่อให้สังคมมีความ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ที่ผ่านมาประชาชนเรียกร้องให้ระบบราชการไทยต้องมีการพัฒนาการใน
เรื่องการบริหารประชาชนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

ดังนั้น  รัฐบาลจึงเน้นการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานเกิดความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ โดยการออกพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

พ.ศ. ๒๕๔๖ ขึ้นมา โดยการตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญและมาตรา ๓/๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เนื้อหาพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๖  แยกเป็นหมวดได้  ๙ หมวด  ซึ่งในมาตรา  ๓/๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ( ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่เป็นที่มา
ของการปฏิรูประบบราชการได้วางกรอบแนวทางการบริหารราชการไว้กล่าวคือ  “ การบริหาร
ราชการต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ ต่อภารกิจของรัฐความมี
                                                            

๖กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น,  เอกสารประกอบการศึกษาอบรมและสัมมนาหลักสูตรสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตําบล,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, ๒๕๔๕ : ), หน้า ๓.  



๑๒ 

ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ  การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  การลดภารกิจ  และยุบ
เลิกหน่วยงานที่ไม่จําเป็น  การกระจายอํานาจตัดสินใจ  การอํานวยความสะดวก  และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน ”  และเพื่อให้การดําเนินการดังกล่าวเป็นไปตามกรอบทิศทางและแนว
ทางการบริหารราชการดังกล่าว   จึงได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.  ๒๕๔๖  ซึ่งมีผลบังคับใช ้ต้ังแต่ วันที่ ๑๐ ตุลาคม  ๒๕๔๖๗ 

สําหรับองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนเลื่อน เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาด
กลาง ซึ่งได้มีการดําเนินการพัฒนาทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐาน  เทคโนโลยี  สิ่งแวดล้อม จิตสํานึก 

คุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมของประชาชน  เพื่อบรรลุผลสําเร็จอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  

โดยในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนเลื่อน ได้ยึดหลักของการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล อันเป็นยุทธศาสตร์ที่มีความสําคัญสูงสุดมาใช้ในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ท้องถิ่น ตามภารกิจและบทบาทในการให้บริการสาธารณะและพัฒนาท้องถิ่นให้น่าอยู่เพื่อตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชน   และประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด  มีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความ
มั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน ซึ่งปัจจัยสําคัญยิ่งต่อการบรรลุผลสําเร็จต่างๆ ก็คือ ความ
ร่วมมือร่วมใจของทุกฝ่ายอันได้แก่  ความร่วมมือภายในหน่วยงานของชุมชนท้องถิ่น  หน่วยงาน
ราชการอื่นที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือจากพี่น้องประชาชนในเขตพื้นที่
รวม ๑๒ หมู่บ้าน ที่ได้มีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน  ร่วมดําเนินการ ร่วมตรวจสอบ และป้องกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ซึ่งการผนึกพลังความร่วมมือของทุกฝ่ายจะนําไปสู่การปฏิรูปให้เกิดระบบการ
บริหารจัดการที่ดี เนื่องจากได้มีการกระจายอํานาจในการพิจารณาตัดสินใจและรับผิดชอบร่วมกันเป็น
การสร้างกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลการบริหารงานของภาคราชการให้มีประสิทธิภาพและเกิดความ
โปร่งใส ประชาชนสามารถตรวจสอบอันจะนําไปสู่การมีส่วนร่วม และช่วยสนับสนุนการบริหารงานที่ดี
ของระดับภาครัฐ 

จากความหมาย ของผู้วิจัยที่ให้ความสนใจที่จะศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนเลื่อน และเพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนตําบลขนาดกลาง เพื่อนําผลงานวิจัยไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล สําหรับผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง  แนวคิดการบริหารได้รับการพัฒนา  ตามแบบวิธี
คิดทางวิทยาศาสตร์ จนเกิดเป็นทฤษฏีของการบริหารการพัฒนาที่จะมุ่งวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหาร 
อย่างเป็นระบบโดย เฮนรี่  ฟาโย เป็นนักบริหารชาวฝรั่งเศส ซึงได้วางรากฐานที่สําคัญของทฤษฏีการ
บริหารทั่วไป จนเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง ทฤษฏีอันหนึ่งที่ว่าด้วยหน้าที่ในการบริหาร ๕ 
ประการคือ การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม ต่อมาได้
                                                            

๗สุดจิต  นิมิตกุล,  กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารการจัดการที่ดี ในการปกครองที่ดี(Good 
Governance), ( กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์,  ๒๕๔๓ : ),  หน้า ๑๒.   



๑๓ 

มีการพัฒนาและปรับปรุงจนกลายเป็นตําราการบริหาร และยุคปัจจุบันนี้ได้มีนักวิชาการ นักบริหาร
ตลอดจนนักการศึกษาทั้งในและต่างประเทศที่ให้แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้
หลายทัศนะ โดยมีนักบริหาร นักวิชาการในประเทศต่าง ๆ และนักศึกษามากมายหลายท่านได้ให้
ความหมายของการบริหารงาน เป็นต้นว่า 
 ติน ปรัชญพฤทธิ์ ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า  กระบวนการนําเอาการตัดสินใจ 
และนํานโยบายไปปฏิบัติ ส่วนการบริหารรัฐกิจนั้น หมายถึงเกี่ยวข้องกับการนําเอานโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบัติ๘ 
 พิทยา  บวรวัฒนา  ได้กล่าวถึงความหมายของการบริหารว่า การบริหารเป็นเรื่องของ
การนําเอากฏหมายและนโยบายต่าง ๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผลซึ่งเป็นหน้าที่ของข้าราชการที่จะทํางาน
ด้วยความเต็มใจ ด้วยความเทียงธรรมและอย่างมีประสิทธิภาพตารมหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้และ
สอดคล้องกับความคิดเห็นกับนโยบาย การสั่งการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ 
ให้ผู้ปฏิบัติสามารถดําเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายที่ต้องการ ตลอดจนความคิดเห็น๙ 
 สุธี  สุทธิสมบูรณ์ และสมาน  รังสิโยกฤษฎ  ได้ให้ความหมายของการบริหาร 
หมายถึงการดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ อัน
ได้แก่ คน ( Man )  เงิน (  Money )  วัสดุสิ่งของ ( Material ) และวิธีการปฏิบัติงาน ( Method )  
เป็นอุปกรณ์ในการดําเนินงาน นอกจากนี้ยังมีความหมายของการบริหารที่กระบวนการต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการบริหาร๑๐  
 วิรัช  วิรัชนิภาววรรณ กล่าวถึงกระบวนการบริหารเกิดได้หลายแนวคิด เช่น โพสด์ 
(POSDCORB) เกิดจากแนวคิดของ ลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) และลินคอล เออร์ (Lyndall 
Urwick) ประกอบด้วยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ 
(Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน 
(Coordinating) การรายงาน (Reporting) และงบประมาณ (Budgting) ขณะที่กระบวนการบริหาร 
ตามแนวคิดของ  เฮ็นรี  ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบด้วย ๕ ประการ ได้แก่ การวางแผน 

                                                            
๘ติน ปรัชญพฤทธิ์, ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕),

หน้า ๘.   
๙พิทยา บวรวัฒา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สํานักงานข้าราชการพลเรือน,๒๕๔๖), หน้า 

๒.  
๑๐สุธี สุทธิสมบูรณ์, หลักการบริหารเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ์ ก.พ., 

๒๕๓๖), หน้า ๑๒.    



๑๔ 

(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบังคับการ (Commanding)  การประสานงาน 
(Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) รวมเรียกว่า พอคค์ (POCCC)๑๑  
 สมยศ  นาวีการ ได้ให้ความหมายว่า การบริหารเป็นขบวนการของการวางแผนการ
จัดการ และสั่งการควบคุมกํากับ ความพยายาม ของสมาชิกขององค์การและการใช้ทรัพยากรอื่น ๆ 
เพื่อความสําเร็จในเป้าหมายขององค์การที่กําหนดไว้ ลักษณะที่สําคัญของการบริหาร การจัดการมี
ลักษณะความสําคัญ ๘ ประการ 
 ๑.การบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่ง มิใช่บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ถ้าจะ
กล่าวถึงบุคคลที่ทําหน้าที่บริหารนั้นก็เรียกว่าผู้บริหาร 
 ๒.การบริหารที่มีจุดหมายทั้งนี้หมายความว่า ในการบริหารงานนั้น จําเป็นต้องมีการ
กําหนดวัตถุประสงค์หรือจุดหมายไว้ก่อน ไม่ว่าจะกําหนดไว้อย่างชัดเจนหรือไม่ก็ตาม ส่วนการบริหาร
นั้นจะเป็นแนวทางในการดําเนินงานให้สําเร็จตามจุดมุ่งหมาย 

๓.การบริหารเป็นแนวทางสําคัญที่มีอิทธิต่อสังคมภายใน และภายนอกองค์กรดังเช่น 
ถ้าผู้บริหารต้องการจะปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็อาจได้โดยการจัดหา
เครื่องจักรเครื่องอันทันสมัยมาใช้ จัดการฝึกอบรมคนงานให้มีความสามารถยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นผลดีต่อ
องค์กรและผู้ปฏิบัติด้วย ตัวอย่างผลกระทบต่อสังคมภายนอกเป็นต้นว่าองค์กรนั้น ๆ มีนโยบายที่จะ
ทําประโยชน์ต่อสังคม เช่นการส่งเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให้ทุนการศึกษา หรือบริจาคเงินก่อสร้าง
โรงเรียนก็นับว่าองค์กรนั้นมีส่วนช่วยพัฒนาสังคม 

๔.การบริหารเป็นเรื่องที่ เกี่ยวกับความสามารถของกลุ่มคน ธุรกิจก่อต้ังขึ้นเพื่อ
ดําเนินการให้บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์โดยกลุ่มคน มิใช่เป็นความสามารถบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เพียงบุคคลเด่ียวเท่านั้น ทั้งนี้ เพราะว่าคนเราย่อมมีขอบเขตความสามารถจํากัด ทั้งด้านกําลังกาย 
กําลังสมองและเวลา จึงจําเป็นต้องได้รับความร่วมมือร่วมใจจากบุคคลช่วยกัน 

๕.การบริหารจะได้รับผลสําเร็จด้วยดีก็แต่โดยการร่วมแรงร่วมใจของบุคคลอ่ืน ๆ 
นอกเหนือไปจากนักธุรกิจ ทั้งนี้เนื่องบรรดาเจ้าของ เช่น ผู้ถือหุ้นอาจไม่มีเวลาหรือความสามารถใน
การบริหารจึงต้องจัดหาผู้อ่ืนที่มีความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหารผู้อ่ืนที่มีความสามารถใน
การบริหารให้มาบริหารในองค์กร 

๖.การบริหารจะดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ก็แต่โดยการใช้ความรู้ความชํานาญ 
และการฝึกอบรมทางด้านบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าการบริหารเป็นวิชาชีพ
ช้ันสูงสุดไม่จําเป็นต้องมีความรู้ทางด้านเทคนิคในการปฏิบัติโดยตรง แต่ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความ
ชํานาญในการบริหารอันได้แก่ การวางแผนการจัดการ 
                                                            

๑๑วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟร์เพช, ๒๕๔๕), หน้า ๓๙.  



๑๕ 

๗.การบริหารเป็นสิ่งที่ไม่มีตัวตนไม่สามารถมองเห็นได้ แต่สิ่งที่จะแสดงให้เห็นว่าการ
บริหารดําเนินไปอย่างไร ได้ผลดีอย่างไรหรือไม่เพียงใดนั้น ก็คือผลงาน เพราะว่าผลงานจะเป็น
เครื่องวัดความสามารถทางการบริหาร 

๘.เจ้าของธุรกิจไม่จําเป็นต้องทําหน้าที่ผู้บริหารเสียเอง โดยทั่วไปแล้ว ( ยกเว้นองค์กร
ขนาดเล็ก) คณะผู้บริหารมักจะเป็นกลุ่มบุคคลอ่ืน ๆ ที่มีความสามารถทางการบริหารทําหน้าที่ในนาม
เจ้าของธุรกิจ๑๒ 

ประดิษฐ์  บอดีจีน  ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า กระบวนการประกอบด้วย การ
วางแผน การจัดองค์กร การดําเนินงานและการควบคุม เพื่อใช้ให้กิจกรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร ๑๓  

จากความหมายและคําจํากัดความที่นักวิชาการต่าง ๆ ได้กล่าวมานี้ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า 
การบริหารเป็นเรื่องที่มีความสําคัญและจําเป็นอย่างยิ่งต่อการดําเนินงานขององค์กร เพราะเป็น
เครื่องมืออันสําคัญในอันที่จะชี้ให้เห็นถึงความสําเร็จ หรือล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพ หรือความไร้
ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้า การบริหารเป็น
ลักษณะการทํางานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจ และ
จําเป็นต่อการที่จะดํารงชีวิตของบุคคลในสังคม  

การวิวัฒนาการหลักธรรมาภิบาล คําว่า ธรรมาภิบาล ถึงแม้ว่าเราจะไม่ทราบที่มาของ
คํานี้ว่าเป็นมาอย่างไร มีการใช้คํานี้เมื่อไหล่ไม่ชัดเจน จากข้ออ้างธนาคารโลกได้กล่าวว่ามีการพบการ
ใช้คํานี้ในปี ค.ศ. ๑๙๘๙ ในรายงาน Sub-Sahara Africa : From Crisis to Sustainable  Growth  
ซึ่งมีการกล่าวเป็นรายงานของธนาคารโลก ในยุคแรกที่ได้กล่าวถึงความสําคัญของการมี Good 
qovernance และการฟื้นฟูเศรษฐกิจ แต่ปรากฏว่าธนาคารโลกเองก็ไม่ได้มีการนําเอาระบบนี้มา
พิจารณาอย่างจริงจัง จนกระทั่งองค์กรนี้ คือ UNDP องค์การพัฒนาแห่งสหประชาชาติได้นํามาพัฒนา
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ จากน้ันเป็นต้นมาได้มีสถาบันหรือองค์กรต่าง ๆ ได้มีการขานรับแนวคิดนี้ พร้อมกับ
นําไปประยุกต์ใช้กับองค์กรของตนเอง สําหรับแนวคิดในการที่จะทําให้ระบบธรรมาภิบาล หรือการ
บริหารบ้านเมืองให้ดีเกิดขึ้นในสังคมเน้นเรื่องความเชื่อมั่นรับผิดชอบในการดําเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพของรัฐบาล  

ประมวล  รุจนเสรี กล่าวว่า การบริหารท้องถิ่นทุกรูปแบบในประเทศไทย นับต้ังแต่
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล จะมี 

                                                            
๑๒สมยศ  นาวีการ, การบริหารเชิงยุทธ์, พิมพ์ครั้งที่ ๒ (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ บรรณกิจ, 

๒๕๕๔) 
๑๓ประดิษฐ์ บอดีจีน, กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุ่มภาคเหนือ,

วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘), หน้า ๑๓. 



๑๖ 

กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ในการบริหารจัดการของตนอย่างแจ้งชัดก็ตาม ท้องถิ่นเหล่านั้นยัง
จะต้องจัดให้มีประชาคมแต่ละสาขาขึ้นมา ซึ่งในส่วนขององค์การบริหารส่วนตําบลน้ันในระดับหมู่บ้าน 
และชุมชนในเขตเมืองเป็นระดับล่างสุด ที่จะต้องสร้างบรรยากาศแห่งความร่วมใจให้กับ ชุมชน 
ช่วยกันคิด ช่วยกันทํา ช่วยกันรักษาผลประโยชน์ของตนเองและส่วนรวมนั่นคือทุกหมู่บ้านจะต้องมี
คณะทํางานของหมู่บ้านด้านต่าง ๆ เป็นผู้ทําหน้าที่คิด ทํา แก้ไขปัญหา พัฒนา อนุรักษ์ เสริมสร้างพลัง
แห่งการรวมกลุ่มของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนต่างๆ หมู่บ้านหนึ่งจะมีชุมชนหลาย ๆ กลุ่ม
ตามแต่ความสนใจของประชาชน เช่นชุมชนด้านการศึกษาศิลปวัฒนธรรม ด้านยาเสพติด ด้าน
คุณธรรมศีลธรรม ด้านเศรษฐกิจพอเพียง ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นต้น๑๔ 

สมพันธ์  เตชะอิก  ได้กล่าวว่า แนวคิดประชาคมตําบล หมายถึง  การรวมพลังใจ พลัง
ความคิด พลังกาย ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําชุมชนจากหมู่บ้านแต่ละราย องค์การบริหารส่วนตําบล 
สภาตําบล องค์กรพัฒนา เอกชน กลุ่มต่าง ๆ ที่จัดต้ังขึ้น ผู้นําศาสนา  ผู้อาวุโสพระสงฆ์ ข้าราชการ ac
จําเป็นต้องจัดต้ังขึ้นใหม่ แต่อาศัยความรู้เพื่อความเข้าใจและการสร้างจิตสํานึกร่วมในการทํางานเพื่อ
ชุมชนร่วมกัน๑๕ 

พิทยา  สุนทรวิภาค  ได้กล่าวถึงเรื่องการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้กับ
องค์การบริหารส่วนตําบล ไว้ดังนี้ 

๑.หลักนิติธรรม เป็นการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรากฎหมาย กฎข้อบังคับให้ทันสมัยและ
เป็นธรรมที่ยอมรับของชุมชน และชุมชนยินยอมปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งการปฏิบัติของ องค์การ
บริหารส่วนตําบล สามารถดําเนินการให้สอดคล้องได้ โดยการออกข้อบังคับตําบลขององค์การบริหาร
ส่วนตําบล ต้องเป็นไปตามกฎหมายให้อํานาจไว้ และมุ่งให้เกิดความเป็นธรรมเพื่อรักษาผลประโยชน์
ของประชาชนเป็นหลัก เพื่อเป็นที่ยอมรับของประชาชนและให้ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึงด้วยการ
ปิดประกาศ ณ ที่ทําการองค์การบริหารส่วนตําบล หรือที่ทําการหมู่บ้านและทําการประชาสัมพันธ์
ด้วยรูปแบบอ่ืน ๆ เช่นทําการแจกจ่ายเอกสารในการประชุมหรือเสียงตามสายเป็นต้น 

๒.หลักคุณธรรม เป็นการปฏิบัติงานที่ยึดมั่นในความถูกต้องดีงามเป็นแบบอย่าง แก่
ประชาชน เพื่อเสริมสร้างความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจ อดทน มีระเบียบวินัย บุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนตําบลจะต้องปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มาทํางานอย่างตรงต่อเวลา ให้บริการ
ประชาชนด้วยความเสมอภาค ถูกต้อง สมาชิกสภา อบต. ต้องตระหนักในหน้าที่ของตนเองในฐานะ
เป็นผู้แทนของประชาชน ต้องมุ่งเน้น รักษาผลประโยชน์แก่ส่วนรวมไม่เห็นแก่ประโยชน์ตน มาประชุม

                                                            
๑๔ประมวล รุจนเสรี, การบริหาร-การจัดการที่ดี (Good Governace), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

อาสารักษาดินแดน), หน้า ๔๕. 
๑๕สมพันธ์  เตชะอิก, แนวความคิดประชาคมตําบล, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ บรรณกิจ  

๒๕๔๔), หน้า ๓๒-๓๓. 



๑๗ 

อย่างสม่ําเสมอ พิจารณาเรื่องต่าง ๆ ในสภาอย่างมีเหตุมีผลตรงไปตรงมา ยึดหลักผลประโยชน์
ส่วนรวมและถูกต้องตามกฎหมาย 

๓.หลักความโปร่งใส โดยเน้นการปรับกลไกและวิธีการทํางานให้มีความโปร่งใสให้มี
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมาให้ประชาชนได้รับทราบถึงข้อมูลที่ถูกต้อง และได้รับ
ความสะดวกตามกระบวนการบริหารงานสามารถตรวจสอบการบริหารการปฏิบัติงานได้  การ
เผยแพร่ข่าวสารให้ประชาชนได้ทราบ 

๔.หลักการมีส่วนร่วม ถือเป็นหลักการที่มีความสําคัญขององค์การบริหารส่วนตําบล 
และส่วนท้องถิ่นที่ต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทุกขั้นตอน ต้ังแต่การเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลหรือผู้บริหาร ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน รวมถึงการตรวจสอบและ
การประเมินผลงานของ อบต. โดยมีอํานาจในการถอดถอนผู้บริหารหรือสมาชิกสภา อบต. ที่
ประชาชนเห็นว่าปฏิบัติงานเสียหายหรือล้มเหลว มีพฤติกรรมเสื่อมเสีย นอกจากนั้นกฏหมายยังได้
กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 

๕.หลักความรับผิดชอบ เป็นหลักการที่มุ่งเน้นให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้ตระหนัก
ในอํานาจหน้าที่ ที่จะต้องปฏิบัติต่อประชาชน มีความใสใจต่อปัญหาของชุมชน และความ
กระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้บรรลุผลโดยไม่เลือกปฏิบัติ และต้อง
ความกล้าหาญที่จะยอมรับผลการกระทํา รวมถึงการจัดบริการทางด้านสาธารณะอย่างมีคุณภาพ เป็น
ธรรมและทั่วถึง ทั้งภายในและภายนอกสถานที่ ให้ประชาชนเป็นที่พ่ึงได้เมื่อประสบปัญหาความ
เดือดร้อน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร้องทุกข์และสามารถแจ้งความเดือดร้อน เพื่อนําไปสู่การปฏิบัติ
ตามท่ีสัญญาไว้กับประชาชน โดยคํานึงถึงความจําเป็นเร่งด่วน พร้อมกับการนําเอาโครงการพัฒนา
ชุมชน กิจกรรม จัดทําข้อบังคับงบประมาณ เพื่อนําไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

๖.หลักความคุ้มค่า เป็นการเน้นประสิทธิภาพในการบริหารงานการจัดการ ต่อการใช้
ทรัพยากรในท้องถิ่น รวมถึงการจัดสรรงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนโดยเฉพาะ
ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น แบบบูรณาการอย่างยั่นยืน 

ดังที่ได้กล่าวมาต้ังแต่ต้น ผู้ศึกษาวิจัยพอสรุปได้ว่า ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล
ควรตระหนัก และเห็นความสําคัญ ในการนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ ด้วยการบูรณาการ
พัฒนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น ตลอดจนการยึดถือหลักกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งถือว่าเป็น
หัวใจต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้เกิดสูงสุดแก่ประชาชน๑๖ 

                                                            
๑๖พิทยา สุนทรวิภาค และคณะ,แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้สําหรับการบ ริหาร

งานส่วนท้องถิ่น, กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ๒๕๔๓.   



๑๘ 

อุดม  ทุมโฆสิต  ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า การเข้าไปมีส่วนร่วม
กิจกรรม ร่วมรับภารกิจ หรือมีส่วนร่วมรับผิดชอบกับคนอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นการตัดสินใจ หรือแสดง
ความคิดเห็น ถือได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วม เพราะการมีส่วนร่วมมีหลายรูปแบบ และมีวิธีการอีก
มากมายที่จะให้บุคคลมีส่วนร่วมด้วย แต่อาจจะมีการเข้าใจความหมายของการมีส่วนร่วมที่แตก 
ต่างกันออกไปเพราะคําที่ว่า “ การมีส่วนร่วม “ บางครั้งอาจเข้าใจว่าแรงจูงใจชักชวนให้เข้าร่วม
กิจกรรมที่กําหนดโดยราชการ หรือถูกชัดชวนโดยผู้นําชุมชนเพื่อการปฏิบัติงานลุล่วงไปได้เท่านั้นซึ่ง
ถือว่า  “ มิใช่การมีส่วนร่วมของประชาชน “ เพราะการมีส่วนร่วมที่แท้จริงต้องเป็นการกระโดยสมัคร
ใจ และอํานาจการตัดสินใจเข้าร่วมกิจกรรมพอสมควร หลักการความสําคัญของการมีส่วนร่วมก็คือ 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้องทุกขั้นตอน โดยวิธีการทําอย่างเปิดเผย 
สามารถทําการตรวจสอบได้ ซึ่งถือว่าเป็นองค์ประกอบที่สําคัญ และจําเป็นในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน๑๗ 

อรพินท์  สพโชคชัย  ได้แสดงแนวคิดการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ว่า 
ปัจจุบันการบริหารการจัดการที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาลมาใช้คู่กับระบบการบริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น และที่สําคัญ ปัญหาการทุจริตจะเบาบางลง ซึ่ง
เป็นสิ่งที่ท้าท้ายขององค์การบริหารส่วนตําบลขณะนี้ คือการปรับกลยุทธ์ ทัศนคติ วิธีคิด วิธีการ
ทํางานของบุคลากรนําไปสู่การเป็นนักบริหารยุคใหม่ 

ดังที่ได้กล่าวมาต้ังแต่ต้น ผู้ศึกษาวิจัยพอสรุปได้ว่า ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล
ควรตระหนัก และเห็นความสําคัญ ในการนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ ด้วยการบูรณาการ
พัฒนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น ตลอดจนการยึดถือหลักกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งถือว่าเป็น
หัวใจต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้เกิดสูงสุดแก่ประชาชน 

จากแนวคิดของประชาชน ต่อการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็นหัวใจสําคัญของการ
พัฒนาแบบกระจายอํานาจ  ที่ เ ปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ ามามีส่ วนร่ วมทุกขั้นตอนของ
กระบวนการพัฒนา นับต้ังแต่การเปิดเผยข้อมูล เข้าร่วมการวางแผน ร่วมกิจกรรม ร่วมการบริหาร 
และมีส่วนร่วมในการประเมินผล ร่วมทั้งจัดให้สตรี และเยาวชนให้เข้าร่วมโครงการชุมชนด้วย จะเป็น
การช่วยสนับสนุนโครงการพัฒนาเป็นอย่างดี และก่อให้เกิดความม่ันใจว่าทัศนคติ หรือความคิดเห็น
ชาวบ้านจะไม่ถูกละเลย และจะได้รับการพิจารณา การมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งการสร้าง
ฉันทามติให้เกิดขึ้น 

โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด มีศักยภาพในการบริหารงานสาธารณะ สามารถแก้ไขปัญหา ความเดือดร้อน และ
                                                            

๑๗อุดม  ทุมโฆสิต, การปกครองท้องถิ่นสมัยใหม่ : บทเรียนจากประเทศที่พัฒนาแล้ว, 
(กรุงเทพมหานคร : แซทโฟร์ พริ้นติ้ง, ๒๕๕๐ ), หน้า ๔๐๙. 



๑๙ 

ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง การที่องค์การบริหารส่วนตําบล จะมีความเข็ม
แข็งได้นั้นจะต้องขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย ๆ ส่วนด้วยกัน เช่นมีการบริหารการจัดการที่ดี มีสมาชิก
คณะกรรมการบริหารและเจ้าพนักงานที่เข้าใจบทบาท หน้าที่ ซื่อสัตย์ มีความรู้ความสามารถ ในขณะ
เด่ียวกันจะต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชนในเขตพื้นที่ชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ เป็นอย่างดี
ด้วย องค์การบริหารส่วนตําบลถึงจะมีความเข็มแข็ง และสามารถแก้ไขปัญหา และสามารถดําเนินการ
พัฒนาชุมชนไปสู่ความเจริญได้ตามท่ีประชาชนมุ่งหวัง ต่อการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง๑๘ 

ลิขิต  ธีรเวคิน ได้กล่าวถึงเรื่องการกระจายอํานาจว่า  ประโยชน์ของการกระจาย
อํานาจมีประโยชน์ต่อตัวประชาชน องค์กรภาครัฐและท้องถิ่น โดยจําแนกประโยชน์ของการกระจาย
อํานาจไว้ ๓ ประการคือ 

- เพื่อระบายความคับคั่งของสาธารณะประโยชน์ต่าง ๆ ที่รวมอยู่เป็นภารกิจของ
รัฐบาลกลาง 

- ด้วยการให้ท้องถิ่นรับผิดชอบ เพื่อเป็นการแบ่งเบาภารของรัฐบาลกลาง 
- เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการที่ได้ปฏิบัติในท้องถิ่น และเป็นการฝึกฝนให้

ประชาชนเกิดความชํานาญในการปฏิบัติงานในท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น 
- เพื่อกระจายการพัฒนาออกไปสู่ท้องถิ่นต่าง ๆ ได้รวดเร็วย่ิงขึ้น  อาทิ การจ่ายเงิน

อุดหนุนเป็นการสมทบ เพื่อช่วยร่วมในการพัฒนาทอ้งถิ่นให้กว้างขวางยิ่งขึ้นถือประโยชน์ส่วนรวม๑๙ 
ชูวงศ์  ฉายะจินดา  ได้กล่าวถึงการจัดระเบียนในการปกครองส่วนท้องถิ่นว่า การจัด

ระเบียบของการกระจายอํานาจนั้น เป็นการปกครองท้องถิ่น ที่มีประโยชน์สําคัญ ๓ ประการ๒๐ 
๑. ทําให้มีการสนองตอบความต้องการแต่ละท้องถิ่นได้ดีย่ิงขึ้น 
๒. เป็นการแบ่งเบาภาระของหน่วยงานบริหารราชการส่วนกลาง 
๓. ทําให้ประชาชนมีความสนใจ รู้จักรับผิดชอบในการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  ได้กล่าวถึงการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองที่เป็นผลจากการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น 
โดยทางภาครัฐมอบอํานาจให้คนท้องถิ่นปกครองตนเอง โดยองค์กรนี้ถูกจัดต้ังและควบคุมโดยรัฐบาล 

                                                            
 ๑๘อรพินท์ สพโชคชัย และคณะ, แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้สําหรับการบริหาร

ส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓), หน้า ๓๗. 
๑๙ ลิขิต ธีรเวคิน, รายงานเรื่องการกระจายอํานาจและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท, 

(กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๕), หน้า ๑๗. 
๒๐ชูวงศ์  ฉายะจินดา, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศ พริ้นท์ต้ิง เซ็นเตอร์,  

๒๕๓๙), หน้า ๒๓. 



๒๐ 

และมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย และควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้กําหนดไว้
ในแผนพัฒนาท้องถิ่น๒๑ 

วิญญู  อังคณารักษ์  ได้กล่าวถึงแนวคิดความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่นว่า 
การปกครองในรูปลักษณะ การกระจายอํานาจการปกครอง ซึ่งรัฐได้มอบหมายให้ท้องถิ่นทํากันเอง
เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสปกครองและบริหารงานท้องถิ่นด้วยตนเอง เพื่อเป็นการสนอง
ความต้องการของส่วนรวมของประชาชน ให้ดําเนินการไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลตรงกับความประสงค์ของประชาชนด้วยเหตุที่ว่าประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมจะทราบ
ความต้องการดีกว่าบุคคลอ่ืน และย่อมมีความผูกพันต่อท้องถิ่นนั้น ๆ ย่ิงกว่าผู้อ่ืนโดยการจัดให้มี
เจ้าหน้าที่ ซึ่งราษฎรในท้องถิ่นได้เลือกขึ้นมาทั้งหมด และมีงบประมาณของตนเองมีอิสระในการ
บริหารท้องถิ่น๒๒ 

จากความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น ในรูปแบบของการกระจายอํานาจสู่ชุมชน
ดังที่ได้กล่าวมานั้น ผู้วิจัยสรุปว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่อยู่ภายใต้การ
ปกครองของหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงเจ้าหน้าที่ของหน่วยการปกครอง ที่มีความรับผิดชอบเป็นไป
ตามขั้นตอนของการปกครองระดับประเทศที่เป็นรัฐเดี่ยว และอยู่ระดับตํ่ากว่าหน่วยการปกครอง
ระดับมลรัฐในประเทศไทยที่เป็นรัฐรวม โดยมีเจ้าหน้าที่ของหน่วยการปกครองรับผิดชอบ รับรองการ
ใช้อํานาจหน้าที่ ที่จะใช้ดุลยพินิจในเรื่องสําคัญได้ โดยไม่ต้องของความเห็นชอบจากรัฐบาลกลาง ซึ่ง
เป็นผู้ให้กําหนดจัดต้ังองค์การบริหารส่วนตําบลที่อยู่ในความดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหาก
มองในแง่ของประชาธิปไตย คือเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน 
 
๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องตามหลักธรรมาภิบาล 
 แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล หรือเรียกว่าการบริหารบ้านเมืองที่ดีในยุคปัจจุบัน ได้มีผู้พยายามที่
ให้คํานิยามความหมายของคําว่า (Good governance) ว่ามันคือระบบการบริหารที่มีลักษณะอย่างไร
กันแน่ ซึ่งแต่ละท่านก็พยายามที่จะคิดค้นคําเพื่อจะหาคําจํากัดความที่รัดกุมที่อ่านแล้วเข้าใจได้ง่าย 
โดยที่ไม่ต้องแปลงความหมายกันอีกดังนั้นเมื่อเป็นเช่นนี้ ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมคํานิยามของธรรมาภิบาล
ที่องค์กร หรือคณะบุคคลต่าง ๆ ที่พยายามส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในในสังคมไทยไว้ จาก
การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาล พบว่า มันักวิชาการได้นําเสนอไว้ดังนี้ 

แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการนําแนวคิดหลักธรรมาภิบาลมาใช้ ในการ
ปฏิรูปการเมืองการปกครองตามแบบทฤษฏีและวิธีทางวิทยาศาสตร์ โดยการวางรากฐานแนวคิดนี้ไว้
                                                            

 ๒๑ ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร :พีระพัฒนา, ๒๕๒๖),หน้า ๘ 
 ๒๒ วิญญู อังคณารักษ์, แนวคิดในการกระจายอํานาจปกครองท้องถิ่น,(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์

ส่วนท้องถิ่น, ๒๕๑๙), หน้า ๔. 



๒๑ 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในหลายประเด็น เช่น ความโปร่งใส การตรวจสอบ ความมี
ประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ และการกระจายอํานาจ และในปัจจุบันหลักธรรมาภิ
บาลได้กลายเป็นมาตรฐานสากลที่องค์การและหน่วยงานทั่วไปต้องการให้เกิดขึ้น ธรรมาภิบาลเป็น
หลักการที่ทั้งองค์การสหประชาชาติ (United Nations) ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ (IMF) รวมทั้งธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) มีข้อสรุปร่วมกันว่า เป็นกุญแจ
สําคัญประการหนึ่งที่จะนําไปสู่ความสําเร็จในการฟื้นฟูและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นผู้วิจัย 
จึงได้รวบรวมความหมายและแนวคิดทางด้านทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ที่
กลุ่มนักวิชาการต่าง ๆ ได้ให้ความหมายไว้ดังนี้  

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
สําหรับการบริหาร ( Administration)  เป็นเรื่องที่มีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการ

ดําเนินงานขององค์การตามหลักธรรมาภิบาล หรืออาจเรียกได้ว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
หลักธรรมรัฐ และบรรษัทภิบาล ฯ ซึ่งเรารู้จักกันในนาม “Good Governance” หมายถึง การ
ปกครองที่เป็นธรรม นั้นไม่ใช่แนวความคิดใหม่ที่เกิดขึ้นในสังคม แต่เป็นการสะสมความรู้ ที่เป็น
วัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมวลมนุษย์เป็นพันๆ ปี ซึ่งเป็นหลักการเพื่อ การอยู่ร่วมกัน
ในบ้านเมืองและสังคมอย่างมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหาข้อขัดแย้ง
โดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมให้มีความย่ังยืน๒๓  

๒.๒.๒ ประวัติความเป็นมาของธรรมาภิบาล 
ธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้เข้ามาเผยแพร่สู่สังคมไทยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

- ๒๕๔๐ ซึ่งเป็นช่วงของการเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ อันเป็นผลมาจากความบกพร่อง และการ
หย่อนประสิทธิภาพของกลไกด้านการบริหารจัดการในระดับชาติและระดับองค์กร ทั้งในภาครัฐและ
เอกชน รวมไปถึงการทุจริตและการกระทําผิดจริยธรรมในวิชาชีพหรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นผลมาจาก
การขาดการบริหารจัดการที่ดี หรือที่เรียกว่า “อธรรมาภิบาล (Bad Governance)” นั่นเอง จาก
วิกฤตการณ์ในครั้งนั้นทําให้ไทยต้องขอความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) เป็น
จานวนเงินถึง ๗.๒ พันล้านบาทเพื่อนํามาฟ้ืนฟูและพัฒนาประเทศ ประกอบกับสถานการณ์ใน
ขณะนั้น ได้เกิดกระแสการตื่นตัวในเรื่องของการบริหารจัดการที่ดีจากองค์กรพัฒนาทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมทั้งนักวิชาการที่ตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารจัดการที่ดีในการสนับสนุน
การพัฒนาอย่างยั่งยืน จึงทําให้องค์กรต่างประเทศที่ให้เงินกู้และเงินช่วยเหลือ เช่น ธนาคารโลก 
(World Bank) ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และ
                                                            

๒๓สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, คู่มืออธิบายและแนวทางปฏิบัติตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, (กรุงเทพมหานคร : สิริบุตรการพิมพ์, ๒๕๔๖), 
หน้า ๕.  



๒๒ 

องค์การสหประชาชาติ (United Nations) ได้นําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ควบคู่ไปกับการช่วยเหลือ
สนับสนุน เพื่อให้ประเทศกําลังพัฒนาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ และในการนําเงินไปใช้นั้นมีความ
โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งสถานการณ์ที่ได้กล่าวไปนี้ส่งผลให้การขอความช่วยเหลือ
จากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) นั้น ไทยต้องนําหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
มาใช้ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและการบริหารงานภาครัฐ โดยมีหลักการพื้นฐานที่สําคัญคือ 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส หลักความสํานึกรับผิดชอบ และหลักประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล๒๔ 

โดยเฉพาะการบริหารงานแนวคิด ตามหลักแนวทฤษฏีเรื่อง “ธรรมาภิบาล” นั้นได้มี
บทบาทอย่างมากต่อหน่วยภายในประเทศ ทั้งภาครัฐและเอกชน มีการนําแนวคิดไปปรับใช้กับ
หน่วยงานอย่างเห็นได้ชัด มีการปรับลดขนาดของหน่วยงาน ปรับปรุงการบริหารให้มีคุณภาพมีการ
บริการสาธารณะต่างๆ เป็นที่พึงพอใจของประชาชน หลักธรรมาภิบาลมีกําหนดไว้ในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการ มีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า โดยกําหนดให้
หน่วยงานของรัฐทุกแห่งกําหนดแผนโครงการเพื่อปรับปรุงในความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับหลัก
ธรรมาภิบาล๒๕  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น สามารถสรุปสาเหตุที่นักวิชาการ และองค์กรทั้งภายในและ
ต่างประเทศนั้นให้ความสนใจ ในหลักธรรมาภิบาลได้ว่า เป็นเพราะในขณะนั้นสถานการณ์บ้านเมือง
ของประเทศกําลังพัฒนาและด้อยพัฒนา ส่วนใหญ่ประสบปัญหากับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ไม่
เป็นระบบและไม่มีความโปร่งใส เกิดการทุจริตคอรัปช่ันขึ้น อีกทั้งผู้บริหาร ทั้งองค์กรภาครัฐ 
ภาคเอกชน เกิดการเห็นแก่ตัว ตักตวงผลประโยชน์เข้าตัวเองจนทําให้เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ
ขึ้น จึงนามาสู่การหันมาให้ความสนใจในหลักธรรมาภิบาล ซึ่งหลัก ธรรมาภิบาลน้ีเป็นวิถีทางที่นําไปสู่
ผล เชิงปฏิบัติในการช่วยเสริมให้แนวทางของประชาธิปไตยสัมฤทธ์ิผลมากยิ่งขึ้น รวมทั้งนําไปสู่การ
ปฏิรูประบบต่างๆ ของสังคม เพื่อผลักดันให้เกิดกระบวนการยุติธรรมต่างๆ ขึ้น อันเนื่องมาจากธรร
มาภิบาลนี้จะครอบคลุมถึงทุกๆ ด้าน  ของกระบวนการปฏิบัติทางสังคมทั้งในด้านการเมือง การ
บริหารราชการแผ่นดิน การดําเนินการทางธุรกิจ ระบบการศึกษา รวมทั้งภาคประชาชนและสังคม
ด้วยนั่นเอง 

                                                            
๒๔ถวิลวดี บุรีกุล, การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี, เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการยกระดับ

การให้บริการสาธารณะของหน่วยงานรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น People’s Audit. (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๔๗), หน้า ๒. 

๒๕บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, ดร. และบุญมี ลี้, “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย, (สถาบัน
พระปกเกล้า, ๒๕๔๖), : หน้า ๑๗. 



๒๓ 

จากสถานการณ์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในรูปแบบของการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น 

ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก โดยเฉพาะการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐ ในหมวด ๙ ( แก้ไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ) ได้บัญญัติถึงการปกครองท้องถิ่น  

กล่าวถึงการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น  รวมถึงได้ปฏิรูปหลักการใหม่ๆ เพิ่มเติม
ในหลายหมวดหลายมาตรา ประการที่สําคัญ คือ  ความเป็นอิสระในการบริหารกิจการของท้องถิ่น
อย่างกว้างขวาง โดยกําหนดให้เป็นอิสระในการบริหารงานในด้านการพัฒนาระบบราชการ  การ
กําหนดนโยบาย การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การอํานวยการ และการประเมินผลการปฏิบัติงาน  

และมีอํานาจหน้าที่เป็นของตนเองจากสภาพการณ์ดังกล่าวนั้นส่งผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมต่อ
วิถีการดํารงชีพของประชาชนอย่างกว้างขวาง๒๖  

ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหารงานและการให้บริการสาธารณะของรัฐเป็นไปด้วยความคล่องตัว
มีประสิทธิภาพ   และสามารถสนองตอบต่อปัญหา และความต้องการของประชาชนได้ดีย่ิงขึ้นและการ
ปกครองท้องถิ่นถือได้ว่าเป็นรากฐานของประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงควรให้
ความสําคัญกับการปกครองท้องถิ่น  โดยเน้นคุณค่าของประชาชนในการควบคุมกิจการท้องถิ่น หรือ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น  ทั้งนี้  เป็นที่ยอมรับว่าการจัดการปกครองท้องถิ่น
เป็นวิธีที่ดีที่สุดวิธีหนึ่งในการพัฒนาสังคมของประเทศเป็นส่วนรวม  ประเทศไทยได้ใช้หลักการ
กระจายอํานาจเป็นหลักการปกครองประการหนึ่งของไทยซึ่งแสดงออกเป็นรูปธรรมในรูปของหน่วย
การปกครองท้องถิ่นรูปแบบต่าง ๆ  เช่น  เทศบาล  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  องค์การบริหารส่วน
ตําบล  และกรุงเทพมหานคร ในบรรดารูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นที่กล่าวถึงมานั้น  องค์การ
บริหารส่วนตําบลเป็นการปกครองท้องถิ่นรูปหนึ่งที่มีความสําคัญยิ่ง  เพราะเป็นการปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีการกระจายตัวในพื้นที่ชุมชนของประเทศอย่างกว้างขวาง๒๗  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ  กํากับ  ดูแล 
การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ซึ่งบังคับใช้เมื่อวันที่  ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖ มี
แนวคิดส่งเสริมการบริหารรัฐกิจแนวใหม่  เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีทางและวัฒนธรรมการ
ทํางานอย่างจริงจังจนการสร้างแรงจูงใจ   เพื่อสร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิ
บาล ( Good Governance ) และเป็นผลให้เกิดการประเมินหน่วยงานของราชการอย่างเป็นรูปธรรม  

                                                            
๒๖รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, พุทธศักราช, ๒๕๕๐ :  หน้า ๒๒. 
๒๗คนึงนิจ  ศรีบัวอี่ยม,  แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  ๒๕๔๐ : ปัญหา  อุปสรรค  และทางออก,  (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า, 
๒๕๔๕ ),  หน้า ๓.    



๒๔ 

จึงมีการกําหนดตัวช้ีวัดเพื่อประโยชน์ในการติดตาม  ตรวจสอบการดําเนินงานรวมทั้งเป็นเครื่องมือใน
การพัฒนาองค์การและเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาของประชาชน๒๘   

       ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่บริหารจัดการ
เกี่ยวกับการให้บริการสาธารณะกับประชาชน ด้วยการแก้ปัญหาความเดือดร้อนและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนโดยตรง  แต่ในช่วงที่ผ่านมาปรากฏข่าวสารทางสื่อมวลชน  ทั้งหนังสือพิมพ์  
โทรทัศน์  วิทยุ และอื่น ๆ  ว่ามีการทจุริตคอร์รัปช่ันหลายรูปแบบในราชการ  นับเป็นสาเหตุหนึ่งที่บ่ัน
ทอนความเชื่อมั่น ตลอดจนเป็นการหย่อนประสิทธิภาพในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่นให้
เจริญก้าวหน้าตามเจตนารมณ์ของทางราชการ ให้เป็นไปตามนโยบายของทางภาครัฐ 

เนื่องจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจการเมือง
สังคมและความมั่นคงของชาติ ประชาชนจึงมีความคาดหวังต่อการบริหารงานของท้องถิ่นว่าจะ
ดําเนินการไปอย่างสุจริต  โปร่งใส  ตรวจสอบได้และประชาชนมีส่วนร่วม  แต่สิ่งที่ท้าทายข้าราชการก็
คือ  การปรับตัว  ปรับกลยุทธ์  ทัศนคติ  วิธีคิด  การทํางานของบุคลากรทางราชการไปสู่การเป็น
ข้าราชการยุคใหม่    มุ่งปฏิบัติงานเพื่อเป้าหมาย  คือ  การพัฒนาท้องถิ่นให้ก้าวหน้าให้ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัด  โดยให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนโดย
ส่วนรวม โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี(Good Governance)   หรือ ธรรมาภิบาล  ๖ 

หลัก เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานในเทศบาล สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องปฏิบัติงาน
ตามนโยบายของรัฐ ซึ่งรัฐบาลแต่ละสมัยมีแนวคิดที่จะปฏิรูประบบราชการไทย    เพื่อให้สังคมมีความ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ที่ผ่านมาประชาชนเรียกร้องให้ระบบราชการไทยต้องมีการพัฒนาการใน
เรื่องการบริหารประชาชนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

สรุปได้ว่า เป็นความพยายามของรัฐบาล ภาคประชาสังคมและนักวิชาการมีความ
ต้องการให้ส่วนราชการ หรือองค์กรภาคเอกชน นําระบบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
เพื่อให้เกิดความโปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยการออกพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ขึ้นมา โดยการตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญและ
มาตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เนื้อหาพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๖  แยกเป็นหมวดได้  ๙ หมวด  ซึ่งใน
มาตรา  ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ( ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งเป็น
กฎหมายที่เป็นที่มาของการปฏิรูประบบราชการได้วางกรอบแนวทางการบริหารราชการไว้กล่าวคือ   

การบริหารราชการต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐความมี
ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ  การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  การลดภารกิจ  และยุบ
                                                            

๒๘กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น,  เอกสารประกอบการศึกษาอบรมและสัมมนาหลักสูตรสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตําบล,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, ๒๕๔๕ ), หน้า ๓.  



๒๕ 

เลิกหน่วยงานที่ไม่จําเป็น  การกระจายอํานาจตัดสินใจ  การอํานวยความสะดวก  และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน   และเพื่อให้การดําเนินการดังกล่าวเป็นไปตามกรอบทิศทางและแนว
ทางการบริหารราชการดังกล่าว   จึงได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.  ๒๕๔๖  ซึ่งมีผลบังคับใช ้ต้ังแต่ วันที่ ๑๐ ตุลาคม  ๒๕๔๖๒๙ 
 
๒.๓  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบล  

 การนําเอาวิธีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการ
จัดการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นับว่าประคุณประโยชน์อย่างยิ่ง เนื่องจากหลัก
ธรรมาภิบาล เป็นเรื่องใหม่ที่ภาครัฐได้ให้การสนับสนุนนํามาปลูกฝังและสร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นทุกภาค
ส่วนของสังคมไทย โดยการปรับเปลี่ยนแนวคิดและคุณค่าใหม่ หรือการปฏิรูปจากกระบวนทัศน์เก่าวิธี
ทํางานแบบเก่า ซึ่งเป็นปัญหาต่อการบริหารการปกครองว่าด้วยเรื่องการทุจริต คอรัปช่ัน ตาม
หน่วยงานราชการ ที่ไม่ยอมปรับตัวเข้าสู่ระบบการบริหารคามหลักธรรมาภิบาลได้ จนมีนักวิชาการ
ทําการศึกษา และทําการวิจัยดังนี้ 
 ๒.๓.๑ ความหมายของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 จากแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล หรือเรียกว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีที่สุด ในยุค
ของการเมืองปัจจุบัน ได้มีผู้พยายามที่จะดําเนินการให้คํานิยามความหมายของคําว่า ธรรมาภิบาล 
(Good Governance) คือการบริหารที่มีลักษณะตามที่กลุ่มนักวิชาการได้มีการให้คํานิยามตาม
ตัวช้ีวัด ที่มีความพยายามส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้น ในสังคมไทยปัจจุบันนี้  
 ดังนั้น ธรรมาภิบาล เป็นคําประกอบด้วยศัพท์ ๒ ศัพท์ด้วยกัน คือคําว่า ธรรม และคํา
ว่า อภิบาล โดยคําว่าธรรมได้มีท่านผู้รู้ได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายว่า ธรรม
หมายถึง ความยุติธรรม, ความถูกต้อง, กฎเกณฑ์ กฎหมาย, ส่วนความหมายคําว่า อภิบาล หมายถึง 
การบํารุงรักษา ปกครอง ในส่วนของ พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ) ได้ให้ความหมายของคําว่า 
ธรรม ไว้ ๔ ความหมาย ดังนี้  

- ธรรม ในความหมายที่ ๑ รูปธรรมนามธรรมทั้งหมด หรือสิ่งที่ไม่ใช่รูปนามธรรมนาม 
แต่ก็เป็นธรรมชาติด้วย ก็รวมอยู่ในคําว่า ธรรม 

- ธรรม ในความหมายที่ ๒ หมายถึง กฎ ตัวกฎของธรรมชาติ ที่มีอยู่ในธรรมชาติ  

                                                            
๒๙สุดจิต  นิมิตกุล,  กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารการจัดการที่ดี ในการปกครองที่ดี(Good 

Governance), ( กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์,  ๒๕๔๓ : ),  หน้า ๑๒.   



๒๖ 

- ธรรม ในความหมายที่ ๓ หมายถึง หน้าที่ที่สิ่งมีชีวิตต้องประพฤติปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามกฎของธรรมชาติ 

- ธรรม ในความหมายที่ ๔ คือ ผลที่ได้รับจากหน้าที่ 
 บทสรุปสุดท้ายของ พระอาจารย์พุทธทาส ได้นําความหมายของคําว่า ธรรม ๔ ประการ

มาสรุปเข้าด้วยกันตามความหมายสั้น ๆ ของคําว่าธรรม คือการประพฤติ การกระทําที่ถูกต้องของ
มนุษย์ทุกขั้น ทุกขั้นตอน แห่งวิถีทางการวิวัฒนาการของเขาเอง๓๐ 

 สําหรับความหมายของคําว่า ธรรม ของ พระกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช ราชบัณฑิต) ใน
ผลงานพจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสตร์ ชุดคําวัดได้ให้ความหมายไว้ดังนี้๓๑  

๑. ธรรม เป็นคํากลาง ใช้หมายถึงทั้งสิ่งดีและสิ่งไม่ดี เพราะทั้งสิ่งดีและสิ่งไม่ดีต่างก็ทรง
ความเป็นตัวของเองไว้ได้ตลอดไปไม่มีเปลี่ยนแปลง เช่น คุณสมบัติของธรรมฝ่ายดี คือป้องกันผู้ปฎิบัติ
ตามมิให้ตกตํ่า มิให้ตําไปในที่ช่ัว 

๒. ธรรม หมายถึง สิ่งดี คุณความดี ความจริง ความถูกต้อง สิ่งของที่ดี หลักปฏิบัติทาง
ศาสนา เช่น การมีกุศลกรรม มีเมตตาธรรม ประพฤติธรรม เข้าสัจจธรรม ความยุติธรรม และความ
เป็นธรรม 

๓. ธรรม หมายถึง สิ่งไม่ดี ความช่ัว ใช้คําว่าอกุศลธรรม บาปกรรม กัณธรรม 
 ฉะนั้น เมื่อดูจากความหมายท่ีท่านผู้รู้ได้ให้ความหมายข้างต้น พอสรุปได้ว่า ธรรมาภิ

บาล คือ การปกครองอย่างเป็นธรรม ที่ถูกต้อง มีเหตุมีผล เป็นการกระทําหน้าที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
อันต้ังอยู่บนพื้นฐานของหลักคุณธรรมจริยธรรมที่ดีงาม 

สําหรับ ธรรมาภิบาล ในยุคปัจจุบันได้มีผู้พยายามทีให้คํานิยาม ของความหมายของคํา
ว่า Good Governance ว่ามันคือระบบการบริหารที่มีลักษณะอย่างไร ดังนั้นผู้ศึกษาจึงได้รวบรวมคํา
นิยามของธรรมาภิบาลท่ีองค์กรหรือคณะบุคคลต่าง ๆ ที่พยายามส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้น
ในสังคมไทย ดังนี้ 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารบ้านเมืองและสังคม
ที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายของคําว่า ธรรมาภิบาล หมายถึงการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมที่ดี เป็นแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให้กับสังคม ทั้งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชน รวมถึงภาค
ประชาชนครอบคลุมไปถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่รวบกันได้
อย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันอย่างมีพลังที่ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นส่วน
เสริมให้เกิดความเข็มแข็งเป็นภูมิคุ้มกันหรือแก้ไขปัญหาการเยียวยาในภาวะที่เกิดวิกฤติภยันตรายท่ี
                                                            

๓๐พุทธทาสภิกขุ, เพ่ือชีวิตที่มั่นคงและมีค่า, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ์ดี จํากัด,๒๕๒๙), หน้า ๕๐.  
๓๑ พระธรรมกิตติวงศ์, (ทองดี สุรเตโช ราชบัณฑิต), พจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสตร์ ชุดคําวัด

, (กรุงเทพมหานคร :  เลี่ยงเชียง, ๒๕๑๘), หน้า ๓๔๕. 



๒๗ 

อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต เพราะสังคมจะมีภูมิป้องกันว่าด้วยเรื่องของความยุติธรรม ความโปร่งใสและ
ความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบ
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญของไทย ในกระแสโลกยุค
ปัจจุบัน๓๒ 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ได้กําหนดขอบเขตความหมายของคําว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีว่า ได้แก่การบริหารราชการ
เพื่อบรรลุเป้าหมาย๓๓ ดังต่อไปนี้ 

๑. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
๒. เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจรัฐ 
๔. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น 
๕. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
๖. ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ําเสมอ 

 ซึ่งในส่วนนี้ สถาบันพระปกเกล้า ได้ทําการวิจัยเรื่องทศพิธราชธรรม เป็นตัววัดการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และได้ให้ความหมายของ ธรรมาภิบาลว่า ทําหน้าที่เป็นกลไก เครื่องมือ
และแนวทางการดําเนินงานที่มีความเชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเน้นความ
จําเป็นของการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนอย่างจริงจังอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้ประเทศมีพ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่เข็มแข็ง มีความชอบธรรมทางการ
กฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างขบวนการ การบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และ
สามารถทําการตรวจสอบได้ อันนําไปสู่ความย่ังยืน 

 นอกจากองค์กรต่าง ๆ ได้กล่าวมาแล้ว ยังมีบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ความสนใจ การ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดังเช่น ประเวศ วะสี ได้ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาล ต่อความ
ถูกต้อง หรือธรรมแห่งชาติ หรือธรรมรัฐแห่งชาติ ที่หมายถึงดังต่อไปนี้๓๔  

๑. ธรรมรัฐในภาครัฐ ( ทั้งการเมืองและระบบราชการ ) 

                                                            
๓๒ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 

๒๕๔๒, เล่ม ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒, หน้า ๒๖. 
๓๓พระราชกฤษฏีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ เล่ม 

๑๒๐ ตอนที่ ๑๐๐ ก ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖, หน้า ๒. 
๓๔ประเวศ วะสี ,  เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม แนวทางพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจสังคม , 

(กรุงเทพมหานคร : หมอชาวบ้าน, ๒๕๔๒), หน้า ๑ – ๒. 



๒๘ 

๒. ธรรมรัฐในภาคธุรกิจ (Corporate Good Governance)  
๓. ธรรมรัฐภาคสังคม (ประชาสังคม – Civil society) 

 ซึ่งในความถูกต้องทางภาครัฐและภาคธุรกิจ รวมถึงภาคสังคมท่ีเข็มแข็งหรือประชา
สังคม เป็นปัจจัยช้ีขาดที่สามารถทําให้เศรษฐกิจดี การเมืองดี ศีลธรรมดี จึงเป็นองค์ประกอบ สําคัญ
ของธรรมรัฐแห่งที่คนไทยทุกคนควรทําความเข้าใจและมีส่วนสร้างประชาสังคมที่ประกอบด้วย 

๑. มีความสุจริต 
๒. มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
๓. มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
๔. มีความร่วมมือกันทําความดี 
๕. มีความเข็มแข็งทางปัญญาเรียนรู้ปรับตัวได้ 

 จากความหมายของ สุทธิพร บุญส่ง ได้ให้คํานิยามว่า ธรรมาภิบาล ที่หมายถึง การ
จัดการบริหารประเทศที่ดีที่สุดทุก ๆ ด้านและทุกระดับ ซึ่งรวมถึงการจัดองค์กรและกลไกของ
คณะรัฐมนตรี ส่วนราชการองค์กรของรัฐและรัฐบาลที่ไม่ใช่ส่วนราชการ การบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคและท้องถิ่น องค์กรที่ไม่ใช่รัฐบาล องค์กรเอกชน รวมถึงชมรมและสมาคมเพื่อกิจกรรมต่าง ๆ 
ของภาคประชาชน๓๕ 

 ๒.๓.๒ องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
 ด้วยแนวคิดตามหลักธรรมาภิบาล เป็นแนวคิดใหม่ที่สังคมทั่วโลกได้ให้ความสําคัญ 

โดยเฉพาะธนาคารโลกได้มีข้อสรุปไว้ในหลักธรรมาภิบาล (Good Governance ) หรือวิธีการ
ปกครองที่ดี ตามศัพท์บัญญัติของราชบัณฑิตยสถานกล่าวว่า แนวคิดนี้เป็นกุญแจที่สําคัญที่จะนําไปสู่
ความสําเร็จในการฟื้นฟูเศรษฐกิจของบรรดาประเทศต่าง ๆ ที่ประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจให้กลับ
สู่สภาวะปกติ มีเสถียรภาพได้อย่างรวดเร็ว ดังนั้นองค์ประกอบธรรมาภิบาลเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
กรอบเป้าหมาย วัตถุประสงค์แนวทางและวิธีการปฏิบัติปรากฏอยู่ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ เพื่อนํามาเป็นกรอบในการศึกษา
วิเคราะห์ในการวิจัยครั้งนี้ 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมติคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเห็นชอบ
วาระแห่งชาติในการสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี โดยกําหนดเป็นระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ได้มีผลบังคับใช้กับหน่วยงานของรัฐ ต้ังแต่ วันที่ ๑๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อ
เป็นการส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล ๖ ประการ คือ 
                                                            

๓๕สุทธิพร บุญส่ง, คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :  
ทริปพริ้ล กรุ๊ป, ๒๕๕๐), หน้า  ๗๗.  



๒๙ 

๑. หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม 
เป็นที่ยอมรับของสังคม และยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย 

๒. หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ยึดหลักในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างที่ดีแก่สังคม 

๓. หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
การปรับปรุงกลไกการทํางานขององค์กรทุกองค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาให้กับประชาชนได้รับทราบกระบวนการตรวจสอบได้อย่าง
ชัดเจน 

๔. หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และแสดง
ความคิดเห็นในการตัดสินใจปัญหาสําคัญของประเทศ ด้วยการประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ 

๕. หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักต่อสิทธิหน้าที่ความสํานึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่
แตกต่าง และกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตนเอง 

๖. หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารการจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อให้
เกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยการรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างคุ้มค่า ให้สมบูรณ์อย่างยั่งยืน 

 สําหรับพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
ประกอบด้วยบทบัญญัติต่าง ๆ รวม ๙ หมวด ในหมวดที่ ๒-๘ เป็นหมวดที่เกี่ยวกับวิธีในการ
ปฏิบัติงาน ส่วนในหมวดที่ ๑ เป็นการกําหนดขอบเขตความหมายของคําว่าการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี ในภาพรวมเป็นการชี้ให้เห็นวัตถุประสงค์ของการบริหารราชการที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกา และเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการ ในภารกิจใดภารกิจหนึ่งว่า ต้อง
มีความมุ่งหมายให้บรรลุเป้าหมายในสิ่งเหล่านี้ คือ 

๑. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน ซึ่งได้แก่ การบริหารราชการที่สามารถตอบสนอง 
(Responsiveness) ต่อความต้องการของประชาชนและพยายามมุ่งให้เกิดผลกระทบในเชิงบวก 
(Positive inpact) ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๒. เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ซึ่ งได้แก่ การบริหารเพื่อให้ได้รับผลลัพธ์ 
(Outcome) ตรงตามวัตถุประสงค์ (Obiective) ที่วางไว้โดยมีการบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ 
(Result based management)  และการจัดทําข้อตกลงว่าด้วยผลงาน   (Perfomance 
agreement)  ในทุกระดับ  

๓.  พิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหว่าปัจจัยนําเข้า (Imput)  กับผลลัพธ์ (Outcome) 
ที่เกิดขึ้นโดยมีการทํา Cost-benefit analysis ให้สามารถวิเคราะห์ความเป็นไปได้และความคุ้มค่า



๓๐ 

ของแผนงาน หรือโครงการต่าง ๆ เทียบกับประโยชน์ที่จะได้รับ รวมทั้งการจัดระบบการวางเป้าหมาย
การทํางาน และวัดผลงานแต่ละบุคล(Individual   scorecards) ที่เชื่อมโยงกับระดับองค์การ 

๔. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น ซึ่งได้แก่การกําหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงาน (Process simplification) และจัดให้มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ  
(Empowerment) เพื่อปฏิบัติงานเสร็จสิ้นที่จุดบริการใกล้ตัวกับประชาชน รวมทั้งการปฏิบัติงานใหม่
ในรูปแบบของ One-stop service 

๕. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ ซึ่งได้แก่การทบทวน และ
ปรับปรุงกระบวนการและขั้นตอนทํางานใหม่อยู่เสมอ (Process redesign) ซึ่งจําเป็นต้องทบทวน
ลําดับความสําคัญและความจําเป็นของแผนงานโครงการทุกระยะ (Program evalution) การยุบเลิก
ส่วนราชการที่ไม่จําเป็น และการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับสภาวการณ์อยู่
เสมอ 

๖. ประชาชนได้รับการอํานายความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการ ซึ่ง
ได้แก่ การปฏิบัติราชการที่มุ่งเน้นถึงความต้องการและความพึงพอใจของประชาชน ผู้รับการบริการ
เป็นหลัก โดยมีการสํารวจความต้องการของประชาชน (Citizen   survey) และความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการ (Customer survey) ในหลากหลายวิธี และเป็นไปอย่างสม่ําเสมอเพื่อนํามาปรับปรุงการ
ปฏิบัติราชการต่อไป 

๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ําเสมอ ซึ่งได้แก่การตรวจสอบและการวัดผล
การปฏิบัติงานขององค์กรให้บรรลุเป้าหมาย ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ตามหลักการที่ได้กล่าวมาข้างต้น เป็นหัวข้อสําคัญในการกําหนดความหมาย ของการ
บริหารราชการที่ดีพึงประสงค์ ตามแนวทางที่ได้บัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕  มาตรา ๓/๑ ได้มีการบัญญัติเอาไว้๓๖ 

 
 ๒.๓.๓  แนวคิดที่เก่ียวข้องกับทศพิธราชธรรมสู่หลักธรรมาภิบาล 
 ด้วยแนวคิดหลักทฤษฏีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ในแนวทางเชิงพุทธว่าด้วยเรื่อง
ธรรมาภิบาลน้ัน โดยหลักการปกครองโดยธรรม หรือธรรมรัฐ อันเป็นหลักการของนักปกครองไทย 
หรือผู้ย่ิงใหญ่ตามคติทางพระพุทธศาสนาที่เรียกว่าจักรพรรติ ผู้เป็นธรรมราชา ก็ต้องเคารพธรรม ถือ

                                                            
๓๖ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ 

๒๕๔๒, เล่ม ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒, หน้า ๒๖.  



๓๑ 

ธรรมเป็นใหญ่จัดดําเนินการทางปกครองโดยธรรม๓๗ หรือที่เรียกว่า ระบบธัมมิกราชา คือพระราชาที่
ประกอบด้วยธรรม๓๘ อันเป็นนักปกครองในอุดมคติตามหลักการของพุทธศาสนาที่เรียกว่าจักรพรรติ  
ซึ่งธรรมราชาก็คือผู้ปกครองดินโดยธรรม โดยไม่ต้องใช้ทัณฑะ หรือศรัตราวุธ๓๙ ดังนั้นเรื่องธรรมาภิ
บาลจึงเป็นหลักการที่มีอยู่ในพระพุทธศาสนามาอย่างยาวนาน อันเป็นหลักการที่พระพุทธเจ้าทรงตรัส
สอนไว้ทั้งหมด  ว่าจะปฏิบัติตนอย่างไร 
 กับผู้ที่เข้าไปเกี่ยวข้องทั้งหมด นอกจากพระพุทธองค์ยังได้ตรัสหลักทศพิธราชธรรมไว้
เป็นหลักผู้ปกครอง พึงยึดถือไว้เป็นหลักในการปกครองบ้านเมืองแล้ว พระองค์ยังได้ตรัสหลักธรรมใน
หมวดอื่น ๆ เพื่อสนับสนุนการปกครองให้ดําเนินไปด้วยดี ส่งผลประโยชน์สุขอันจะบังเกิดขึ้นแก่
ประชาชนทุกหมู่เหล่า อันได้แก่ 

๑.  อปริหานิยธรรม ๗ ของกษัตริย์วัชชี หรือวัชชีปริหานิยธรรม ๗ : คือธรรมอันไม่เป็น
ที่ต้ังแห่งความเสื่อม เป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียว สําหรับหมู่ชนหือผู้บริหารบ้านเมือง 

๑.๑ หมั่นประชุมกันเนื่องนิตย์ 
๑.๒ พร้อมเพียงเพื่อการประชุม พร้อมเพียงกันเลิกประชุม พร้อมเพียงกันทํากิจ 
๑.๓ ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ 

(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักธรรม) ตามท่ีวางไว้เดิม 
๑.๔ ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยคํา

ของท่านว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง 
๑.๕ บรรดากุลสตรีกุมารีทั้งหลายให้อยู่ดีโดยมิถูกห่มเหงหรือฉุดคร่าขืนใจ 
๑.๖ เคารพสักการบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่างๆ)

ของวัชชี (ประจําชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอน ไม่ปล่อยให้ธรรมมิกพลีที่เคยให้เคยทําแก่
เจดีย์เหล่านั้นเสื่อมทรามไป๔๐ 

๑.๗ จัดให้ความอารักขาคุ้มครองป้องกันอันชอบธรรมแก่อรหันต์ทั้งหลาย (ในที่นี้
กินความกว้าง หมายถึง บรรพชิตผู้ดํารงธรรมเป็นหลักในใจของประชาชนทั่วไป)  ต้ังใจว่า ขอพระ
อรหันต์ทั้งหลายที่ยังมิได้พึงมาสู่แว่นแคว้นที่มาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผาสุก๔๑ 

                                                            
๓๗พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), สลายความขัดแย้ง – สังคมศาสตร์ที่หยั่งถึงธรรมชาติ, พิมพ์

ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ์สวย จํากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๗๐. 
๓๘พุทธทาสภิกขุ, ธรรมะกับการเมือง, พิมพ์ครั้งที่ ๒ (กรุงเทพมหานคร :  ธรรมสภา,๒๕๔๗), หน้า 

๓๓๐.  
๓๙ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโตฺ), สลายความขัดแย้ง-สังคมศาสตร์ที่หยั่งถึงธรรมชาติ,พิมพ์ครั้ง

ท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ์สวย จํากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๑๓๗. 
๔๐ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๑ – ๑๔๔/ ๗๘-๘๙. องฺ. สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๑-๓๑/ ๓๑-๔๘. 



๓๒ 

 ๒. สังคหวัตถุ ๔ : คือธรรมอันเป็นเครื่องยึดเหยี่ยว คือธรรมยึดเหยี่ยวใจบุคคล และ 
ประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี. หลักการสงเคราะห์ ได้แก่๔๒ 
     ๒.๑ ทาน : คือ การให้ การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ การเสียสละแบ่งปัน เกิดความสามัคคี ใน
การให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนการแนะนําสั่งสอยและให้ความรู้ 
     ๒.๒ ปิยวาจา หรือ เปยยวัชชะ : คือ การมีวาจาเป็นที่รัก วาจาดูดด่ืมน้ําใจ หรือ
วาจาซึ้งใจ คือการกล่าวคําสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคี เกิดไมตรีและความรักใคร่นับถือกัน 
     ๒.๓ อัตถจริยา : การประพฤติประโยชน์ คือการขวนขวายช่วยเหลือกิจการบําเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ ตลอดจนการแก้ไขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม 
     ๒.๔ สมานัตตา : ความมีตนเสมอต้นเสมอปลาย ปฏิบัติตนสม่ําเสมอกันในชน
ทั้งหลายเสมอในสุขทุกข์ โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไข วางตัวเหมาะแก่ฐานะ ภาวะ บุคคลถูกธรรม 
 ๓. สังคหวัตถุของผู้ครองแผ่นดิน หรือราชสังคหวัตถุ ๔ คือสังคหวัตถุของพระราชา เป็น
ธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน ว่าด้วยเรื่องการหลักการในการให้ความสงเคราะห์
ประชาชนของนักปกครอง อันประกอบด้วย๔๓ 
     ๓.๑ สัสสเมธะ : ความฉลาดในการบํารุงพืชพันธ์ุธัญญาหาร ส่งเสริมการเกษตร 
     ๓.๒ ปุริสเมธ : ความฉลาดในการบํารุงราชการ รู้จักส่งเสริมคนดีมีความสามารถ 
     ๓.๓ สัมมาปาสะ : ความรู้จักผูกผสานรวมใจประชาชนด้วยการส่งเสริมอาชีพ 
     ๓.๔ วาชเปยะ : หรือ วาจาเปยยะ : ความมีวาจาอันดูดด่ืมน้ําใจ น้ําคําควรด่ืม คือ
รู้จักพูด รู้จักปราศรัยไพเราะสุภาพนุ่มนวล ประกอบด้วยเหตุผล เป็นประโยชน์ไปในทางสามัคคี ทําให้
เกิดความเข้าใจอันดีงาม และความนิยมเชื่อถือ๔๔ 

๔. อธิปไตย ๓ : คือความเป็นใหญ่, ภาวะถือความเป็นใหญ่ (หรือหลักเกณฑ์ในการ
ตัดสินใจของบุคคลที่อยู่ หรือร่วมอยู่ในระบบการปกครองนั้นเหล่านี้เป็นต้น) ได้แก่๔๕  

๔.๑ อัตตาธิปไตย : ความมีตนเป็นใหญ่, การกระทํา ด้วยปรารภตนเป็นประมาณ 

                                                                                                                                                                          
๔๑ พระราชวรมุนี (ประยูทธ์ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๔. 

(กรุงเทพมหานคร : ด่านสุทธาการพิมพ์. ๒๕๒๘). หน้า ๒๔๖-๒๔๗. 
๔๒ ที.ปา. ( ไทย ) ๑๑/๓๑๓/ ๒๙๕. องฺ. จตุกฺก ( ไทย ) ๒๑/๓๒/ ๕๐.๒๕๖/๓๗๓. องฺ.อฎฐก. ๒๓/

๒๔/ ๒๖๗-๒๖๘.องฺ.นวก. ( ไทย ) ๒๓/๕/๕/๔๓๙-๔๔๑. 
๔๓ พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๖๗-

๑๖๘. 
๔๔พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๖๘-๑๖๙.  
๔๕ องฺ. ติก. (ไทย)  ๒๐/๔๐/ ๒๐๑ – ๒๐๔. 



๓๓ 

๔.๒ โลกาธิปไตย : ความมีโลกเป็นใหญ่, ถือโลกเป็นใหญ่, การกระทําด้วยปรารภ
นิยมของโลกเป็นประมาณ 

๔.๓ ธัมมาธิปไตย : ความมีธรรมเป็นใหญ่,ถือธรรมเป็นใหญ่, กระทําการด้วยปราภร
ความถูกต้องเป็นจริงสมควรตามธรรมเป็นประมาณ 

 ดังนั้นเรื่องแนวคิดหลักธรรมาภิบาล จึงมิใช่เรื่องใหม่ในทางพุทธศาสนา แต่ยังเป็นคติ
ธรรมในทางพุทธศาสตร์ และเป็นคติธรรมคู่บ้านคู่เมืองมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะการบริหารการ
ปกครองโดยธรรม ซึ่งถือว่าเป็นแนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล๔๖เป็นหลักการที่
พระพุทธเจ้าได้ทรงตรัสสอนมาตั้งแต่ ๒,๖๐๐ กว่าปีมาแล้ว นั่นคือหลักการ ของการปกครองโดย
ธรรมที่พระมหากษัตริย์ในสมัยก่อน หรือที่เรียกว่า ทศพิธราชธรรมของพระมหากษัตริย์ อันเป็นหลัก
แนวทางในการปกครอง และสามารถช่วยป้องกันไม่ให้นักปกครองใช้อํานาจไปในทางที่ไม่เหมาะไม่
ควร ไม่สร้างความเดือดร้อยให้กับประชาชน ดังแนวคิดของนักวิชาการที่ได้มีการให้แนวคิดไว้   
 ผลสรุปจากการศึกษาและทําการวิจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล นับว่ามี
ความสําคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารการจัดการในสังคมปัจจุบัน โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในฐานะที่เป็นองค์กรนิติบุคคล ซึ่งถือว่าเป็นหน่วยงานภาครัฐระดับท้องถิ่น มีความเป็นเอกภาพ
สามารถที่จะออกพระราชบัญญัติงบประมาณเป็นของตนเองได้ ดังนั้นการที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล เป็นหน่วยงาน
ภาครัฐที่ใกล้ชิดประชาชนในชุมชนของตนเองมากที่สุด หากมีการส่งเสริม ปรับปรุง และมีการเปลี่ยน
แนวคิดการบริหารการจัดการพัฒนาท้องถิ่นในรูปแบบของการนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถทําให้เข็มแข็งดังที่ผู้วิจัยได้หาข้อสรุป 
 
๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับนโยบายการบริหารงานส่วนตําบล 
            ความสําคัญของการกระจายอํานาจ  คือ  มีองค์กรจัดต้ังขึ้นเป็นนิติบุคคล  มีอํานาจ
วินิจฉัยและดําเนินการได้เองด้วยงบประมาณและบุคลากรของตนเอง  กล่าวคือ  ต้องมีรายได้และ
งบประมาณเป็นของตนเองแยกต่างหากจากส่วนกลางและอาจได้รับเงินอุดหนุนจากส่วนกลางตาม
ความจําเป็นของท้องถิ่นและมีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเป็นของตนเอง  นอกจากนี้ผู้บริหารท้องถิ่น
บางส่วนหรือท้องถิ่นหรือทั้งหมดมาจากการเลือกต้ังของประชาชน  การที่องค์กรในระดับท้องถิ่นจะมี
ความสามารถในการบริหารการพัฒนาชนบทได้นั้น องค์กรหรือหน่วยการปกครองท้องถิ่นควรมี
ลักษณะคือ  เป็นองค์กรที่มีอิสระในการดําเนินงาน(Autonomy) ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารและการพัฒนาท้องถิ่น  (Popular  participation)  การมีอิสระพอสมควรเกี่ยวกับการบริหาร

                                                            
๔๖พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิจฺโต), “พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล”, พุทธจักร. : ๗  



๓๔ 

ทางการคลังของท้องถิ่น  (Financing)  นอกจากนี้การกระจายอํานาจยังมีลักษณะการกระจายอํานาจ  
๒  แนวทางคือ  
             ๑.  การกระจายอํานาจทางการวางแผนให้แก่ท้องถิ่นตัดสินใจแก้ปัญหาของท้องถิ่นเอง
ตามปัญหาและความต้องการของประชาชน 
             ๒.  การกระจายอํานาจทางการคลังและงบประมาณให้มีอิสระในด้านการคลังหรือ
จัดสรรงบประมาณให้ท้องถิ่นดําเนินการแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน  โดย  จรัส  
สุวรรณมาลา  ได้เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการกระจายอํานาจไว้  ๒  ลักษณะ  คือ 
              ๑)  การกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครอง  เป็นการกระจายอํานาจให้
ท้องถิ่นหรือชุมชนปกครองตนเอง  หรือที่เรียกว่าการปกครองท้องถิ่น 
              ๒)  การกระจายอํานาจทางการบริหาร  เป็นการมอบหรือแบ่งอํานาจการตัดสินใจ
ให้ส่วนราชการระดับปฏิบัติการสามารถปฏิบัติหน้าที่ของตนเองได้โดยไม่ต้องเสนอขออนุมัติหรือขอ
ความเห็นชอบจากหน่วยงานฝ่ายอํานวยการ  หรือหน่วยงานระดับที่สูงขึ้นไป  และรวมถึงการกระจาย
อํานาจออกนอกระบบราชการ  เช่น  การให้เอกชนเข้ามาดําเนินการหรือมีส่วนร่วมในการดําเนิน 
กิจการสาธารณะ  และการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการสาธารณะของส่วนราชการอีก
ด้วย๔๗ 
             จากลักษณะของการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้วิจัยสามารถ
สรุปได้ว่ามีหลักการสําคัญคือ  มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน  มีรายได้เป็นของตนเอง  มี
บุคลากรของตนเอง  มีอํานาจหน้าที่ในฐานะที่เป็นองค์กรนิติบุคคล  และที่สําคัญต้องมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นทั้งนี้ เพื่อนําไปสู่ประชาธิปไตยในการปกครองตนเอง  (Self  
Government)๔๘   
             ประโยชน์ของการกระจายอํานาจ  มีประโยชน์ทั้งต่อตัวประชาชน  องค์กรภาครัฐและ
ท้องถิ่น โดย  ลิขิต  ธีรเวคิน  ได้จําแนกประโยชน์ของการกระจายอํานาจไว้  ๓  ประการคือ 
             ๑.  เพื่อระบายความคับคั่งของสาธารณะประโยชน์ต่างๆ  ที่รวมอยู่เป็นภารกิจของ
รัฐบาลกลางให้ท้องถิ่นรับผิดชอบ  เพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางให้น้อยลง 

                                                            
๔๗ไพบูลย์  ช่างเรียน, การคลังท้องถิ่น : ปัจจัยที่จําเป็นต่อการพัฒนาชนบท,(นิตยสารท่าเรือ 

๓๔,๒๕๓๐), หน้า ๓๗.  
๔๘จรัส  สุวรรณมาลา, ปฎิรูประบบการคลังไทย : การกระจายอํานาจสู่ภูมิภาค,(กรุงเทพมหานคร :  

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๐๘), หน้า ๓๕  



๓๕ 

              ๒.  เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการที่ได้ปฏิบัติในท้องถิ่น  และเป็นการฝึกฝนให้
ประชาชนเกิดความชํานาญในการปฏิบัติงานในท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น๔๙ 
               ๓.  เพื่อกระจายการพัฒนาออกไปสู่ท้องถิ่นต่างๆ  ได้รวดเร็ว ย่ิงขึ้น  อาทิ  การจ่ายเงิน
อุดหนุนเป็นการสมทบเพื่อช่วยร่วมเป็นการพัฒนาท้องถิ่นให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น   นอกจากนี้ ชูวงศ์  
ฉายะบุตร  มองว่า  การจัดระเบียบบริหารตามหลักการกระจายอํานาจปกครองมีประโยชน์ที่สําคัญ  
๓  ประการคือ 
               ๑)  ทําให้มีการสนองตอบความต้องการแต่ละท้องถิ่นได้ดีย่ิงขึ้น 
               ๒)  เป็นการแบ่งเบาภาระของหน่วยงานบริหารราชการส่วนกลาง 
                ๓)  ทําให้ประชาชนมีความสนใจ  รู้จักรับผิดชอบในการปกครองส่วนท้องถิ่นของ   
ตนเองเป็นการส่งเสริม และพัฒนาการเมืองในระดับท้องถิ่นตามระบอบประชาธิปไตย๕๐ 
            สําหรับการวิจัยในครั้งนี้  ผู้วิจัยพอสรุปได้ว่า  การกระจายอํานาจ  (Decentralization)  
หมายถึงการมอบอํานาจให้แก่ประชาชนในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถิ่น  ประชาชนมีสิทธิ  เสรีภาพ  ที่อํานาจกฎหมายวางไว้  และสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบล  (อบต.)  
 ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองส่วนท้องถิ่น  (Local  Government)  ที่สามารถ
สนองตอบหลักการกระจายอํานาจตามระบอบประชาธิปไตยที่สําคัญ  และจําเป็นอย่างยิ่งในการ
สนองตอบต่อหลักการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่น 
 

     ๒.๔.๑  แนวคิดของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
             แนวคิดและทฤษฎีการปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดมาจากทฤษฎีการกระจายอํานาจ  ที่มี
จุดมุ่งหมายเพื่อการสนับสนุนให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการปกครองมากขึ้นที่สําคัญโดย
การเน้นการมีอํานาจและอิสระในการปกครองตนเอง   เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นแบบพึ่งพาตนเอง  แต่ยังคงอยู่ภายใต้การกําหนดดูแลของรัฐบาลกลาง 
              การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันเป็นอย่างยิ่งกับแนวคิดเรื่อง
การกระจายอํานาจ  หรือกล่าวได้ว่าแนวคิดเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นมีรากฐานที่มาจากแนวคิด
การกระจายอํานาจ  ดังนั้นความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับการ
กระจายอํานาจ   ดังที่ปรากฏมีผู้ให้ความหมายหรือคํานิยามไว้มากมายซึ่งส่วนใหญ่แล้วคํานิยาม

                                                            
๔๙ลิขิต   ธี ร เวคิน ,  รายงานเรื่ องการกระจายและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท , 

(กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๕), หน้า ๑๗  
๕๐ชูวงศ์  ฉายะจินดา, การปกครองท้องถิ่นไทย,(กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศ พริ้นท์ต้ิง เซ็นเตอร์

,๒๕๓๙) หน้า ๒๓  



๓๖ 

เหล่านั้นต่างมีหลักการที่สําคัญคล้ายคลึงกัน  จะมีต่างกันบ้างก็คือสํานวนและรายละเอียดปลีกย่อย  
ซึ่งสามารถพิจารณาได้ดังนี้ 
 ๒.๔.๒  ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น  
  ตามที่รัฐบาลมีนโยบายเกี่ยวกับการให้ความอิสระแก่ท้องถิ่น  โดยการกระจายอํานาจ
ให้แก่ท้องถิ่น  โดยการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐  รัฐบาลจึงได้เร่งรัดจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ประกอบด้วย  
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  องค์การบริหารส่วนตําบล  กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา  
เพื่อเป็นหน่วยงานหลักในการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น  โดยวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้น  เป็นหน่วยงานหลักในการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น  เพื่อช่วยสนับสนุน  ส่งเสริม  พัฒนาศักยภาพ
ของในองค์กรและตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ  และมีทิศทางการ
พัฒนาที่สอดคล้องแนวนโยบายแห่งรัฐ  เพื่อนําสู่เป้าหมาย “บ้านเมืองน่าอยู่  เชิดชูคุณธรรม  และ
ประโยชน์สุขของประชาชน” 

 โดยมีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่น ในรูปของการ
ปกครองตนเอง  (Local  Self  Government)   ไว้ดังนี้  เช่น ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  ให้
ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า  การปกครองท้องถิ่น  หมายถึง  ระบบการปกครองที่เป็น
ผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ  และโดยนัยนี้จะเกิดมีองค์การทําหน้าที่
ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ  องค์กรนี้ถูกจัดต้ังและควบคุมโดยรัฐบาล  แต่มีอํานาจในการ
กําหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้๕๑ รวมถึง  วิญญู  
อังคณารักษ์  ได้ให้คํานิยาม๕๒  การปกครองส่วนท้องถิ่นหมายถึง  การปกครองในรูปลักษณะ  การ
กระจายอํานาจการปกครองบางอย่าง  ซึ่งรัฐฯได้มอบหมายให้ท้องถิ่นทํากันเองเพื่อให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้มีโอกาสปกครองและบริหารงานท้องถิ่นด้วยตนเอง  เพื่อสนองความต้องการของส่วนรวม
ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น  ให้ดําเนินไปอย่างประหยัด  มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  ตรงกับ
ความประสงค์ของประชาชนโดยเหตุที่ว่าประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมจะทราบความต้องการของ
ท้องถิ่นนั้น ๆ ย่ิงกว่าผู้อ่ืนโดยการจัดให้มีเจ้าหน้าที่ซึ่งราษฎรในท้องถิ่นได้เลือกขึ้นมาทั้งหมด  แต่
บางส่วนมาบริหารราชการในท้องถิ่นนั้น  โดยมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระในการบริหารงาน
พอควร  และสอคล้องกับความคิดเห็นของ  ชูศักด์ิ  เที่ยงตรง  ได้ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่น  
คือ  การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจให้  หรือกระจายอํานาจไปให้หน่วยการปกครองที่เกิดจาก

                                                            
๕๑ประทาน  คงฤทธิศึกษากร, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖), หน้า ๘  
๕๒ วิญญู  อังคณารักษ์, แนวคิดในการกระจายอํานาจปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

ส่วนท้องถิ่น,๒๕๑๙), หน้า ๔. 



๓๗ 

หลักการกระจายอํานาจได้มีอํานาจในการบริหาร๕๓  ภายในขอบเขตอํานาจหน้าที่และอาณาเขตของ
ตนที่กําหนดไว้ตามกฎหมาย  ตลอดจนความคิดเห็นของ  อุทัย  หิรัญโต  ให้ความหมายของการ
ปกครองท้องถิ่นไว้ว่า  หมายถึง  การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจให้หน่วยการปกครองระดับของรัฐ
หรือกระจายอํานาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใด  ท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง  และดําเนินการบางอย่าง
เพื่อประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ท้องถิ่นโดยตรง๕๔  การบริหารงานท้องถิ่นจะมีองค์การปกครอง
ที่ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกต้ังมาทั้งหมดหรือบางส่วน  ทั้งนี้มีความอิสระในการ
บริหารงานแต่รัฐบาลต้องควบคุมโดยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
 นอกจากนี้ ยังมีความคิดเห็นในความหมายการปกครองท้องถิ่นของนักวิชาการ
ต่างประเทศ  เช่น  ฮอลโลเวย์ (Holloway)๕๕  ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่าการ
ปกครองท้องถิ่น  หมายถึง  องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน  มีจํานวนประชากรตามหลักเกณฑ์ที่
กําหนด  มีอํานาจปกครองตนเอง  มีการบริหารการคลังของตนเอง  และมีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกสภา
มาจากการเลือกต้ังของประชาชน  รวมถึง William  A. Robson  นิยามว่าเป็นหน่วยการปกครองซึ่ง
รัฐได้จัดต้ังขึ้นและ  ให้มีอํานาจปกครองตนเองมีสิทธิตามกฎหมายและต้องมีองค์กรที่จําเป็นในการ
ปกครองเพื่อ  ปฏิบัติหน้าที่ให้สมความมุ่งหมายของการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ และสอดคล้องกับความ
คิดเห็นของ  Daniel Wit  นิยามการปกครองท้องถิ่นว่าเป็นการปกครองที่รัฐบาลกลางให้  อํานาจแก่
ประชาชนในท้องถิ่นแล้วรัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนเพื่อ
ประชาชน  ดังนั้นการบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงจําเป็นต้องมีองค์กรของตนเองอันเกิด  จากการ
กระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง  โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอํานาจในการ
ตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอํานาจของตน   
 จากความจํากัดความหรือความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่นดังได้กล่าวมาแล้ว  
ผู้ วิจัยสรุปได้ว่า  การปกครองท้องถิ่นหมายถึง  การปกครองที่อยู่ภายใต้หน่วยการปกครอง
ระดับประเทศไทยที่เป็นรัฐเดี่ยว  และอยู่ตํ่ากว่าหน่วยการปกครองระดับมลรัฐในประเทศที่เป็นรัฐรวม
โดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยการปกครองดังกล่าวมีความรับผิดชอบขั้นต้นต่อท้องถิ่นของตน  และได้รับ
การรับรองให้มีอํานาจหน้าที่ที่จะใช้ดุลยพินิจในเรื่องสําคัญได้  โดยไม่ต้องขอความคิดเห็นจากรัฐบาล
กลางหรือมลรัฐซึ่งเป็นผู้ให้กําเนิด  หรือติดต้ังหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น  ดังนั้นจึงอาจจะกล่าวใน

                                                            
๕๓ชูศักด์ิ  เที่ยงตรง, การบริหารการปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๕), หน้า ๑๓. 
๕๔อุทัย  หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่นไทย,(กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์,๒๕๒๓), หน้า ๔.  
๕๕William A” Robson. “Local Govemment” Encyclopaedia of Social. Vol.x. New York : 

The Macmillan Co., (1953), p.574.  



๓๘ 

แง่ประชาธิปไตยว่า  การปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อ
ประชาชนอย่างแท้จริง 
  
 ๒.๔.๓  แนวคิดการปกครองส่วนท้องถิ่น   
 การปกครองท้องถิ่น  เป็นรูปแบบการปกครองที่เกิดจากระบบการกระจายอํานาจ
ปกครองจากส่วนกลางไปยังท้องถิ่น เพื่อวัตถุประสงค์ในอันที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเอง  มีนักวิชาการได้ให้แนวคิดของการปกครองท้องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง 
(Local Self Government)  ไว้หลายทัศนะ  เป็นต้นว่า  ทฤษฎีของ  Nozick  และ  Buchamam  
มีความเห็นว่า  สังคมที่มีการให้บริการแบบผูกขาดโดยธรรมชาติเมื่อไม่สามารถกีดก้ันได้ไม่สามารถ
แข่งขันในการบริโภคได้จะเกิดปัญหา  บุคคลที่ไม่จ่ายแต่ได้รับผลประโยชน์จึงต้องบังคับเก็บภาษี  
รัฐบาลเกิดจากการรวมตัวกันโดยการบังคับและจัดเก็บและมองว่ารัฐบาลเป็นผู้ผูกขาดโดยธรรมชาติ  
และขยายอํานาจบังคับไปถึงการธุรกรรม  ส่วน   Buchamam  มีความเห็นว่า  สังคมไม่ได้ผูกมัดโดย
ศีลธรรมจรรยาเพียงอย่างเดียวและไม่มีจรรยาใด ๆเลยถ้าประชาชนเห็นแก่ตัว  คอยแสวงหา
ผลประโยชน์ก็จะเกิดปัญหาจึงต้องมีกฎหมาย(Law)และข้อตกลง  (Social Contrast) 
 ด้วยแนวคิดของ Nozick  และ  Buchamam  ทําให้เกิดการกําหนดบทบาทในการ
บริหารของรัฐจนถึงบทบาทท้องถิ่นที่จะทําให้เกิดสวัสดิภาพต่อสังคมที่ดีขึ้น  ส่วนที่ประชาชนจะเข้า
มาส่วนร่วมคือ๕๖   

๑.  การเลือกต้ังผู้แทนของตนเข้าไปเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการบริหารองค์กรส่วนท้องถิ่น  เพื่อเป็นตัวแทนในการพิทักษ์ รักษาประโยชน์และกําหนด
ทิศทาง  ในการพัฒนา  ให้สอดคล้องกับความต้องการของตนเองและชุมชน 

๒. เสนอความต้องการของตนต่อผู้แทน  เพื่อนําสู่การพิจารณากําหนดเป็นนโยบาย
แผนงาน 

โครงการในเรื่องต่าง ๆ แล้วเสนอความคิดเห็นผ่านตัวแทนของตน  รวมทั้งร้องเรียน
ผ่านผู้บริหารของหน่วยงานที่กํากับดูแลองค์กร 

๓. ร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในกรณีที่รับความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการใด ๆ ใน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นสิทธิของประชาชนที่จะร้องเรียนได้ 

๔. ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามข้อกําหนดท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นบัญญัติขึ้น 
 จากบทบาทหน้าที่ของประชาชนดังกล่าวผู้วิจัยสรุปได้ว่าประชาชนเป็นปัจจัยที่สําคัญที่

ทําให้องค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นองค์กรที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกับประชาชน  ได้เป็นที่พ่ึงและเป็นผู้นํา
                                                            

๕๖ ชูชัย  ศุภวงศ์ และยุวดี,  คาดการณ์ไกล,องค์การบริหารส่วนตําบลในแนวทางประชาคม, 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, ๒๕๒๔),  หน้า ๓๒. 



๓๙ 

ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น  สมดังเจตนารมณ์ของการปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การกระจายอํานาจสู่ประชาชนอย่างแท้จริง  แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้มแข็ง  ได้ด้วย
ประชาชนในท้องถิ่นจะต้องมีการรวมตัวเป็นองค์กรต่าง ๆ อย่างหลากหลายความต้องการของชุมชน
เพื่อให้ทุกส่วนของชุมชนมีส่วนร่วมในการกําหนดปัญหาวิเคราะห์ปัญหา  วางแผนดําเนินการและ
ติดตามผล 
 ๒.๔.๔  องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่น  
 เนื่องจากการปกครองท้องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง  เป็นการปกครองที่ให้
ความสําคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น  และมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเอง
ภายใต้กฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้น ๆ ดังนั้น  ลักษณะของการปกครองท้องถิ่นระบบการปกครอง
ท้องถิ่นจะต้องประกอบไปด้วยองค์ประกอบ๕๗  สําคัญมีดังนี้ 

๑.  มีสถานะตามกฎหมาย  หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการจัดต้ังขึ้นโดย
กฎหมาย 

๒. มีพ้ืนที่และระดับหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีพ้ืนที่การปกครองที่แน่นอนและ
ชัดเจน และควรจะต้องมีการแบ่งระดับการปกครองท้องถิ่นว่ามีก่ีระดับ  เช่น  ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  
ขนาดใหญ่  เป็นต้น  เกณฑ์ที่ใช้ในการกําหนดพื้นที่และระดับของการปกครองท้องถิ่นที่มากมาย  เช่น  
สภาพภูมิศาสตร์  ประวัติศาสตร์  ความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน  ประสิทธิภาพใน
การบริหาร  รายได้  และความหนาแน่นของประชากร  เป็นต้น  สําหรับประเทศไทยมีเกณฑ์จัดต้ัง
และยกฐานะหน่วยการปกครองท้องถิ่น  ๓  ประการ คือ  รายได้ย้อนหลัง ๓ ปี  ไม่รวมเงินอุดหนุน
จํานวนประชากรและขนาดพื้นที่ 

๓. มีการกระจายอํานาจและหน้าที่  การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการกระจายอํานาจ
การปกครองไปให้ท้องถิ่น  โดยการกําหนดอํานาจและหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นไว้ใน
กฎหมายอย่างชัดเจน  ดังนั้น  การที่หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะมีอํานาจและหน้าที่มากน้อยเพียงใด
ขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองการปกครองเป็นสําคัญ 

๔. มีความเป็นนิติบุคคล  หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องเป็นองค์การนิติบุคคลโดย
เอกเทศจากองค์กรของรัฐบาลกลาง  ทั้งนี้  เพื่อการดําเนินงานที่ถูกต้องตามกฎหมายและเพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของตน  เพราะหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีงบประมาณ  
ทรัพย์สิน  หนี้สิน  และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเป็นของตนเอง 

๕. มีการเลือกต้ัง  การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มาจากการ
เลือกต้ังโดยประชาชนในท้องถิ่นเป็นสําคัญ  กล่าวคือ  จะต้องให้สิทธิแก่ประชาชนในท้องถิ่นในการ
                                                            

๕๗โกวิทย์  พวงงาม, มิติใหม่การปกครองส่วนท้องถิ่นวิสัยทัศน์การกระจายอํานาจและการ
บริหารงานท้องถิ่น, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์เสมาธรรม ; ๒๕๕๐), หน้า  ๓๐  



๔๐ 

เลือกต้ังคณะเจ้าหน้าที่ผู้บริหารการปกครองท้องถิ่นทั้งหมดหรือบางส่วน  เพื่อแสดงถึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครอง 

๖. มีอํานาจอิสระหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องไม่อยู่ในสายบังคับบัญชาของ
หน่วยงานของรัฐบาลกลาง  และมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต้
ขอบเขตของกฎหมาย  สามารถกําหนดนโยบาย  ออกกฎข้อบังคับ  เพื่อกํากับควบคุมให้มีการปฏิบัติ
ตามนโยบายหรือความต้องการของท้องถิ่น  และสามารถใช้ดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติกิจการใน
ขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 

๗. มีงบประมาณของตนเอง  หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอํานาจในการจัดเก็บ
รายได้จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายให้อํานาจในการจัดเก็บ  เพื่อให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียง
พอที่จะทํานุบํารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า 

๘. มีการกํากับดูแลของรัฐ  หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีฐานะเป็นหน่วยการ
ปกครองระดับรองของรัฐ  และอยู่ในการกํากับดูแลของรัฐ  ทั้งนี้  เพื่อประโยชน์ของประชาชน
ส่วนรวมและความมั่นคงแห่งรัฐองค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้นได้สอดคล้อง
กับคํากล่าวของ  Jacques Moreu  ได้กล่าวว่าองค์การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีองค์ประกอบสําคัญ  
๕ ประการคือ 

๑) มีพ้ืนที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
๒) มีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชน 
๓) มีองค์กรเป็นของตนเอง 
๔) มีภารกิจหน้าที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ของตนเอง 
๕) มีการกํากับดูแลของรัฐ 

           การปกครองท้องถิ่นกําหนดขึ้นบนพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอํานาจและอุดมการณ์
ประชาธิปไตย  ซึ่งมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง
และกิจกรรมการปกครองตนเองระดับหนึ่ง  ซึ่งจะเห็นได้จากลักษณะสําคัญของการปกครองท้องถิ่นที่
เน้นการมีอํานาจในการปกครองตนเองมีการเลือกต้ัง  มีองค์การหรือสถาบันที่จําเป็นในการปกครอง
ตนเอง  และที่สําคัญคือประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างกว้างขวาง 
 นอกจากนี้คณะกรรมการการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองท้องถิ่น  โดยนาย
ชวน  หลีกภัย  นายกรัฐมนตรี  ได้มีคําสั่งนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังคณะกรรมการดังกล่าว  ตามคําสั่งที่  
๒๖๒/๒๕๓๕  เมื่อวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๓๕  เพื่อศึกษาระบบการบริหารการปกครองท้องถิ่นของ
ไทย  ที่ดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน  ในทุกรูปแบบหาแนวทางและข้อเสนอในการปรับปรุงโครงสร้าง  
อํานาจหน้าที่  การคลัง  และงบประมาณ  ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล  หน่วยงาน



๔๑ 

ส่วนกลาง  และส่วนภูมิภาค  กับหน่วยการปกครองท้องถิ่นโดยกล่าวถึงองค์ประกอบการปกครอง
ท้องถิ่นไว้ดังนี้ 

๑.  มีสภาเป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและทบวงการเมือง 
๒. และผู้บริหารระดับท้องถิ่นที่มาจากการเลือกต้ัง  ตามหลักการที่บัญญัติไว้ใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
๓. มีอิสระในการปกครองตนเอง 
๔. มีขอบเขตการปกครองที่ชัดเจนเหมาะสม 
๕. มีงบประมาณเป็นรายได้เป็นของตนเองอย่างเพียงพอ 
๖. มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 
๗. มีอํานาจหน้าที่  ที่เหมาะสมต่อการให้บริการ 
๘. มีอํานาจออกข้อบังคับเป็นกฎหมายของท้องถิ่นภายใต้ขอบเขตกฎหมายแม่บท 
๙. มีความสัมพันธ์กับส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดับของรัฐ 

           เนื่องจากการปกครองท้องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง  เป็นการปกครองที่ให้
ความสําคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น  และการมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเอง
ภายใต้กฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้น ๆ ดังนั้น  ลักษณะของการปกครองท้องถิ่นที่สําคัญมีดังนี้๕๘ 

๑.  มีสถานะตามกฎหมายหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการจัดต้ังขึ้นโดยกฎหมาย 
๒. มีพ้ืนที่และระดับ  หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีพ้ืนที่การปกครองที่แน่นอน

และชัดเจน  และควรจะต้องมีการแบ่งระดับการปกครองท้องถิ่นว่ามีก่ีระดับเช่น  ขนาดเล็ก  ขนาด
กลาง  ขนาดใหญ่  เป็นต้น  เกณฑ์ที่ใช้ในการกําหนดพื้นที่และระดับของการปกครองท้องถิ่นที่
มากมาย  เช่น  สภาพภูมิศาสตร์  ประวัติศาสตร์  ความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน  
ประสิทธิภาพในการบริหาร  รายได้  และความหนาแน่นของประชากร  เป็นต้น  สําหรับประเทศไทย
มีเกณฑ์จัดต้ังและยกฐานะหน่วยการปกครองท้องถิ่น  ๓  ประการ  คือ  รายได้ย้อนหลัง  ๓  ปี  ไม่
รวมเงินอุดหนุนจํานวนประชากรและขนาดพื้นที่ 

๓. มีการกระจายอํานาจและหน้าที่  การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการกระจายอํานาจ
การปกครองไปให้ท้องถิ่น  โดยการกําหนดอํานาจและหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นไว้ใน
กฎหมายอย่างชัดเจน  ดังนั้น  การที่หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะมีอํานาจและหน้าที่มากน้อยเพียงใด
ขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองการปกครองเป็นสําคัญ 

๔. มีความเป็นนิติบุคคล  หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องเป็นองค์การนิติบุคคลโดย
เอกเทศจากองค์การของรัฐบาลกลาง  ทั้งนี้  เพื่อการดําเนินงานที่ถูกต้องตามกฎหมายและเพื่อ
                                                            

๕๘วัชรา  ไชยสาร, รัฐธรรมญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐,(กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพ์นิติธรรม,  ๒๕๔๔),  หน้า  ๑๔๒ – ๑๔๘.  



๔๒ 

ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของตน  เพราะหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีงบประมาณ  
ทรัพย์สิน  หนี้สิน  และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเป็นของตนเอง 

๕. มีการเลือกต้ัง  การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มาจากการ
เลือกต้ังโดยประชาชนในท้องถิ่นเป็นสําคัญ  กล่าวคือ  จะต้องให้สิทธิแก่ประชาชนในท้องถิ่นในการ
เลือกต้ังคณะเจ้าหน้าที่ผู้บริหารการปกครองท้องถิ่นทั้งหมดหรือบางส่วน  เพื่อแสดงถึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครอง 

๖. มีอํานาจอิสระหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องไม่อยู่ในสายบังคับบัญชาของ
หน่วยงานของรัฐบาลกลาง  และมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต้
ขอบเขตของกฎหมาย สามารถกําหนดนโยบาย ออกกฎข้อบังคับ เพื่อกํากับควบคุมให้มีการปฏิบัติ
ตามนโยบายหรือความต้องการของท้องถิ่น  และสามารถใช้ดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติกิจการใน
ขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 

๗. มีงบประมาณของตนเอง  หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอํานาจในการจัดเก็บ
รายได้จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายให้อํานาจในการจัดเก็บ  เพื่อให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียง
พอที่จะทํานุบํารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า 

๘. มีการกํากับดูแลของรัฐ  หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีฐานะเป็นหน่วยการ
ปกครองระดับรองของรัฐ  และอยู่ในการกํากับดูแลของรัฐ  ทั้งนี้  เพื่อประโยชน์ของประชาชน
ส่วนรวมและความมั่นคงแห่งรัฐ  

 จากองค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว  ผู้วิจัยสรุปได้ว่าในระบบการ
ปกครองของทุกประเทศล้วนแต่มีวัตถุประสงค์ที่คล้ายกันคือ  ต้องการที่จะให้มีความมั่นคงในประเทศ  
แต่เดิมการปกครองส่วนใหญ่มีลักษณะรวมศูนย์อํานาจที่ส่วนกลางเพื่อ  ความสะดวกเพราะในสมัยนั้น
อาณาเขตของประเทศไทยยังไม่มากนัก  พลเมืองน้อยและกิจกรรมที่รัฐต้องสนองตอบต่อประชาชนมี
น้อย  ต่อมาเมื่อมีการพัฒนามากขึ้น  พลเมืองมีมากขึ้น  ภารกิจที่รัฐบาลต้องรับผิดชอบก็มากขึ้น  
ด้วยศักยภาพของรัฐบาลกลางอย่างเดียวไม่สามารถตอบสนองการบริการและ  อํานวยประโยชน์แก่
ประชาชนได้อย่างทั่วถึง  ดังนั้นแนวคิดในการกระจายอํานาจ  การบริหารการปกครองให้ประชาชน
จึงเกิดขึ้นเพื่อแบ่งเบาภาระหน้าที่ของรัฐบาลและสามารถสนองความต้องการของคนไทยในท้องถิ่นได้
ทั่วถึง 
 ๒.๔.๕  วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๑.  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล  ทั้งในด้านการเงิน  ด้านบุคคล  ตลอดจนเวลาที่ให้
การดําเนินการ 
 ๒.  เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 



๔๓ 

 ๓.  เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
 ๒.๔.๖  ความสําคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ๑.  การปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
เพราะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน  ทําให้เกิดความคุ้นเคย  ในการใช้
สิทธิและหน้าที่พลเมือง  อันจะนํามาสู่ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย๕๙ 
 ๒.  การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
 ๓.  การปกครองท้องถิ่นจะทําให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง  เพราะเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง  ซึ่งจะทําให้ประชาชนเกิดสํานึกในความสําคัญของ
ตนเองจ่อท้องถิ่น  ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกันแก้ไขปัญหาท้องถิ่นของตน 
 ๔.  การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงตามเป้าหมาย  
และมีประสิทธิภาพ 
 ๕.  การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้นําทางการเมือง  การบริหารของประเทศ
ในอนาคต 
 ๖.  การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งพา
ตนเอง  
 จากที่ผู้วิจัยได้นําเสนอมานั้นสามารถสรุปได้ว่า  การปกครองส่วนท้องถิ่นคือ  การ
ปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นจัดการปกครองและดําเนินการต่าง ๆ และ
ดําเนินการเพื่อประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ของท้องถิ่น  โดยมีการจัดต้ังองค์กรขึ้นทําหน้าที่
ปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ องค์การนี้ถูกจัดต้ังและควบคุมโดยรัฐบาล  แต่ก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย
และควบคุมให้มีการปฏิบัติเป็นไปตามนโยบายของตนเองได้ 
 ๒.๔.๗  ประเภทขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  
 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบ่งออกเป็น  ๒  ประเภท  ได้แก่   

๑.  องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบทั่วไป  มี  ๓  รูปแบบ  ได้แก่  องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด  เทศบาล  และองค์การบริหารส่วนตําบล 

๒. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษ  มี  ๒  รูปแบบ  ได้แก่  กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา  ตามบทบัญญัติในหมวด  ๙  การปกครองส่วนท้องถิ่น  มาตรา  ๒๘๕ – ๒๘๘  ของ

                                                            
๕๙ วัชรา  ไชยสาร, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๔), ๓๒. 



๔๔ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่กล่าวถึงที่มาขององค์กรปกครองท้องถิ่น
โดยสรุปไว้ดังนี้๖๐ 
 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกต้ัง  คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มา
จากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน  หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น  การเลือกต้ัง
สมาชิกสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  ที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ
ประชาชนให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  สมาชิกสภาท้องถิ่น  คณะผู้บริหารท้องถิ่น  
หรือผู้บริหารท้องถิ่น  มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ  ๔  ปี  คณะผู้บริหารท้องถิ่น  หรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น  จะเป็นข้าราชการซึ่งดํารงตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา  พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงาน
ของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือของราชการส่วนท้องถิ่นมิได้มีคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  
หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกต้ังสมาชิกท้องถิ่น  คณะผู้บริหารท้องถิ่น  และผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ในกรณีที่มีการยุบสภาท้องถิ่นหรือในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นพ้นจาก
ตําแหน่งทั้งคณะและต้องมีการเลือกต้ังคณะผู้บริหารท้องถิ่น  หรือผู้บริหารท้องถิ่นชั่วคราวมิให้นํา
บทบัญญัติตามวรรคสอง วรรคสาม  และวรรคหก  มาบังคับใช้ทั้งนี้ตามกฎหมายกําหนด 
 จากแนวคิดและความหมายข้างต้นผู้วิจัย  สรุปได้ว่า  การปกครองส่วนท้องถิ่นสิ่งที่
สําคัญที่สุดในการปกครองก็คือ  การให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของตนเองเพื่อ
เป็นการแบ่งเบาภาระ  และมีส่วนร่วมรับรู้ในอุปสรรค  ปัญหา  และจะสามารถช่วยกันแก้ปัญหาของ
ตนเอง  การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการจัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินตามหลักการกระจาย
อํานาจการปกครอง  ซึ่งมีลักษณะสําคัญคือ  มีการจัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นนิติบุคคลเป็น
การแยกตัวออกจากการบริหารราชการส่วนกลางโดยมีอํานาจและสิทธิในการทํานิติกรรม เพื่อ
ประโยชน์ต่อการดําเนินงาน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในท้องถิ่น  โดยมี
เจ้าหน้าที่  ทรัพย์สิน  งบประมาณและรายได้เป็นของท้องถิ่นเอง  มีการเลือกต้ังสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารทั้งหมดและบางส่วนคอยกํากับการดูแลและที่สําคัญให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเอง  การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นวิถีทางของประชาชนในท้องถิ่นได้หาวิธีคิดและวิธีการปกครอง
แก้ไขปัญหาด้วยตนเองและมีการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ 
 จากแนวคิดในทางทฤษฎีและแนวคิดทางปกครอง  จะได้เห็นว่า  รัฐบาลซึ่งเป็นกลไกใน
การบริหารการปกครองของรัฐนั้น  ย่อมมีภาระหน้าที่อย่างมากมายในการบริหารประเทศ  เพื่อให้
ประชาชนได้รับความสุข  ความสะดวกสบายในการดํารงชีวิต  (Well Being)  อีกทั้งความมั่นคง
                                                            

๖๐สํานักงานประชาสัมพันธ์ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนรษฏร, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐ , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๔๐), หน้า 
๑๔๔. 



๔๕ 

แห่งชาติทั้งในการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  (National Security) แต่ย่อมเป็นไปไม่ได้ที่รัฐบาลจะ
ดูแลและจัดทําบริการให้กับประชาชนได้ทั่วถึงทุกชุมชนของประเทศ  เพราะอาจจะเกิดปัญหาเกี่ยวกับ
ความล่าช้าในการดําเนินงาน  เมื่อเป็นดังนี้  การลดภาระของรัฐบาลโดยการให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการปกครองตนเองเพื่อการสนองตอบต่อความต้องการของชุมชน  จะได้เกิดความสะดวก  
รวดเร็ว  ตรงกับความมุ่งประสงค์ของชุมชนนั้น ๆ จึงเป็นผลให้การปกครองท้องถิ่นมีบทบาทและ
ความสําคัญเกิดขึ้นและสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นและเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตนเองให้มากที่สุด  อันเป็นเป้าหมายสําคัญของการกระจาย
อํานาจของการปกครอง  จากเหตุผลดังได้กล่าวรัฐจึงได้มีการแบ่งการปกครองออกเป็น  ๒  รูปแบบ  
ดังที่ได้กล่าวข้างต้น  ในที่นี้ผู้วิจัยได้เลือกรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น  คือองค์การบริหารส่วน
ตําบล  

 ๒.๔.๘  อํานาจหน้าที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒   และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้อง  พ.ศ. ๒๕๔๖  ได้กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่นและจัดทําแผนพัฒนาของตนเอง  เพื่อเป็นกรอบในการกําหนดทิศทาง  
การพัฒนาและเพื่อมุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการในอนาคต  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จํากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมี ๕  ประเภท  ได้แก่  องค์การบริหารส่วน
จังหวัด (อบจ.)  เทศบาล  องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.)  กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา  โดย  
อบจ.รับผิดชอบงานจัดบริการสาธารณะในระดับจังหวัด  รับผิดชอบงานที่มีความคาบเกี่ยวหรือ
ซับซ้อนระหว่างพื้นที่  รับผิดชอบงานจัดบริการสาธารณะขนาดใหญ่  หรือมีค่าใช้จ่ายสูงเกินกว่า
ความสามารถของเทศบาลหรือ  อบต.  และมีหน้าที่ประสานงานจัดบริการสาธารณะร่วมกันระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ภายในจังหวัดเทศบาล  มีหน้าที่รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะ
ในเขตพื้นที่ชุมชนเมืองที่มีความเจริญหรือมีความหนาแน่นของประชากรสูง  อบต.  เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กที่สุดที่มีหน้าที่รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะในระดับตําบลที่เป็น
พ้ืนที่ชนบทหรือมีความเจริญไม่มากนัก  ส่วนกรุงเทพมหานคร ฯ มีบทบาทเหมือนกับ  อบจ.  และ
เทศบาลเนื่องจากเป็นองค์กรส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดอีกทั้งมีหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะ
โดยตรง  และเมืองพัทยามีบทบาทหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะเหมือนกับเทศบาล 
 ในปัจจุบัน  พ.ศ. ๒๕๔๙  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจํานวน  ๗,๘๕๕  แห่ง  
แบ่งเป็นเทศบาล  ๑,๑๖๑  แห่ง  (เทศบาลนคร  ๒๒  แห่ง  เทศบาลเมือง  ๑๑๙  แห่ง  และเทศบาล
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ตําบล  ๑,๐๒๐  แห่ง)  องค์การบริหารส่วนตําบลจํานวน  ๖,๖๑๗  แห่ง  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
๗๕  แห่ง  และเขตปกครองพิเศษ  ๒  แห่ง  คือ  กรุงเทพมหานครฯ  และเมืองพัทยา 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  เป็นหัวใจหลักสําคัญทางโครงสร้างองค์กรของการ
ปกครองที่เป็นกลไกในการสร้างกระบวนการประชาธิปไตยระดับพื้นฐานของสังคม  สิทธิและการมี
ส่วนร่วมขั้นพื้นฐานถูกกําหนดให้ประชาชนต้องมีบทบาทและหน้าที่ต่อการปกครองขั้นพื้นฐานมากขึ้น  
ต้ังแต่มีการจัดต้ังเทศบาล  สภาตําบล  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  มาจนกระทั่งการประกาศใช้  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่มีบทบัญญัติไว้ในมาตรา  ๗๘  ว่า๖๑ 
 “รัฐต้องกระจายอํานาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจกรรมท้องถิ่นได้อีกพัฒนา
เศรษฐกิจท้องถิ่น  ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศใน
ท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ  รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่  โดยคํานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น”  ความสัมพันธ์
ในเชิงบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทต่าง ๆ จัดแบ่งออกเป็น  ๒  ระดับ  
ได้แก่  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับบน(Upper tier)  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ระดับปฏิบัติการ  (Lower tier)  ในระดับบนได้แก่  อบจ.  จะทําหน้าที่ในการจัดการสาธารณะขนาด
ใหญ่ในระดับจังหวัดทําหน้าที่ประสานงานการจัดบริการสาธารณะร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่าง ๆ ภายในที่ต้ังของจังหวัด  และให้ความช่วยเหลือการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับปฏิบัติการซึ่งก็คือ  เทศบาล  อบต.  และเมืองพัทยา  ส่วนกรุงเทพมหานครฯมีภารกิจ
ในระดับบนในการบริหารกิจกรรมสาธารณะในพื้นที่กรุงเทพมหานครฯและในขณะเดียวกันก็มีภารกิจ
ในการให้บริการสาธารณะโดยตรงในพื้นที่เขตต่าง ๆ  
 

     ๒.๔.๙  แนวคิดขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล  พ.ศ. ๒๕๓๗  ได้กําหนด
บทบาทและหน้าที่ของราชการบริหารส่วนท้องถิ่นไว้  ๒  รูปแบบ  คือสภาตําบล  (ที่มีอยู่เดิม)  กับ
องค์กรบริหารส่วนตําบลที่จัดต้ังขึ้นใหม่ให้มีสภาพเป็นนิติบุคคล  โดยอ้างอิงรูปแบบของราชการ
บริหารส่วนท้องถิ่นที่จัดต้ังอยู่ก่อนแล้วเป็นหลัก  เช่น  เทศบาล  และสุขาภิบาล  รวมทั้งเพิ่มอํานาจ
หน้าที่บางประการให้องค์กรทั้งสองสามารถริเริ่มได้โดยตนเองบ้าง  ทั้งนี้ได้กําหนดรูปแบบการ
บริหารงานในตําบลที่มีรายได้โดยรวมไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมา  ติดต่อกัน  ๓  ปี  
เฉลี่ยไม่ตํ่ากว่าปีละ หนึ่งแสนห้าหมื่นบาท  ให้จัดต้ังเป็นหน่วยงานการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่
เรียกว่า  องค์การบริหารส่วนตําบล 

                                                            
๖๑กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, มาตรฐานการก่อสร้างบูรณะ และการบํารุงรักษาแหล่งน้ํา, 

(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๔๙),  
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 ๑)  องค์การบริหารส่วนตําบล คือ หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  มีฐานะเป็น
นิติบุคคลและราชการส่วนท้องถิ่น  จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน
ตําบล  พ.ศ.๒๕๓๗  ซึ่งมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๓๘ 
 องค์การบริหารส่วนตําบล  อบต.  นับเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับพ้ืนฐานตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่ที่มีความเจริญน้อยแต่มีความสําคัญต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
เนื่องจากเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจํานวนมากที่สุด  แต่กว่าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภท
นี้จะปรากฏรูปร่างเช่นในปัจจุบัน  นับมีการพัฒนาการที่สนใจเป็นอย่างยิ่ง 
 ๒)  รูปแบบการบริหารส่วนตําบลก่อนปี  พ.ศ. ๒๔๙๙  (๒๔๔๐ -๒๔๙๘)  การบริหาร
ตําบลในช่วงเวลานี้ก่อนที่จะมีการพัฒนาไปสู่การปกครองตนเองของท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้นในปี  พ.ศ. 
๒๔๙๙  กินเวลายาวนานกว่า  ๖๐  ปี  นับต้ังแต่ปี  พ.ศ. ๒๔๓๕  เมื่อพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่  ๕  ทรงปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินครั้งใหญ่  ให้มีความ
ทันสมัยแตกต่างจากในอดีตอย่างสิ้นเชิง  ซึ่งหนึ่งในนั้นรวมถึงการปกครองในระดับตําบลด้วย๖๒ 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่  ๕  ได้ทรงสถาปนากระทรวง  
ทบวง  กรม ต่าง ๆ ในปี  พ.ศ. ๒๔๓๕  ซึ่งรวมถึงกระทรวงมหาดไทย  และในปีเดียวกันนี้
กระทรวงมหาดไทยได้ทดลองให้ชาวบ้านเกาะบางประอิน  อยุธยา  เลือกต้ังผู้ใหญ่บ้านและกํานัน  
เพื่อให้ทําหน้าที่  ๓  ประการ  คือ  ดูและรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องที่  ป้องกันโจรผู้ร้ายและ
ตัดสินเรื่องทะเลาะวิวาทเล็ก ๆ น้อย ๆ ซึ่งจากการทดลองนี้เป็นผลทําให้ในเวลาอีก  ๕  ปีต่อมา  
รัฐบาลได้ตรา “พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  ร.ศ. ๑๑๖ (พ.ศ. ๒๔๔๐)”  กําหนดให้
ประชาชนเลือกต้ังกํานันผู้ใหญ่บ้านในแต่ละตําบลและหมู่บ้าน  จึงถือได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็น
กฎหมายแม่บทของการจัดระเบียบของการปกครองตําบลและหมู่บ้านของไทย  ต่อมากฎหมายฉบับนี้
ก็มีการปรับปรุงแก้ไขเป็น   “พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ.  ๒๔๕๗”    ซึ่งเป็น
กฎหมายหลักในการปกครองตําบล  และหมู่บ้านจนกระทั่งถึงปัจจุบัน  อย่างไรก็ตาม  ภายใต้
กฎหมายฉบับนี้สถานะของตําบลและหมู่บ้านนับเป็นส่วนหนึ่งของระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาค  
ไม่ใช่ระบบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด  แม้ว่าพระราชบัญญัติลักษณะปกครองแบบท้องที่  
พ.ศ.  ๒๔๕๗  (แก้ไขเพิ่มเติม  ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๔๘๖ ) ได้กําหนดให้มีคณะกรรมการตําบลข้ึนคณะ
หนึ่งก็ตาม  โดยคณะกรรมการชุดนี้มีหน้าที่เสนอข้อแนะนําและให้คําปรึกษาตอกํานัน  เกี่ยวกับ
กิจการปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ของกํานัน  ซึ่งประกอบด้วย 

๑.  กํานันท้องที่ 
๒. ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในตําบล  

                                                            
๖๒บูฆอรี  ยีหมะ,การเมืองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๕๐),หน้า ๑๕๗ - ๑๕๘. 
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๓. แพทย์ประจําตําบล 
๔. ครูประชาบาลในตําบลหนึ่งคน 
๕. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหมู่บ้านละ ๑ คน  เป็นกรรมการตําบลผู้ทรงคุณวุฒิ  โดย

นายอําเภอเป็นผู้คัดเลือกแล้วรายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญให้ไว้เป็น
หลักฐาน กรรมการตําบลผู้ทรงคุณวุฒิอยู่ในตาํแหน่งคราวละ  ๕  ปี 

๓)  สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลในช่วง ๒๔๙๙-๒๕๓๖ 
 หลักจากเกิดการปฏิบัติสยามเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี  

พ.ศ. ๒๔๗๕  แล้วเป็นเวลาเกือบ ๒๕ ปี ต่อมา  จึงมีการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญต่อการปกครองใน
ระดับตําบลเมื่อจอมพล ป. พิบูลสงคราม  ได้เดินทางไปเยือนยุโรปและสหรัฐอเมริกา  เมื่อปี พ.ศ. 
๒๔๙๘  แล้วเห็นว่าในบรรดาประเทศที่เจริญแล้วทั้งหลายประชาชนมักมีส่วนร่วมในการบริหาร
ท้องถิ่นของตนเองไม่โดยตรงก็โดยอ้อม  ดังนั้น  ในปี พ.ศ. ๒๔๙๙  กระทรวงมหาดไทย  ในยุครัฐบาล
จอมพลป. พิบูลสงคราม  จึงมี  “คําสั่งที่ ๒๒๒ / ๒๔๙๙ เรื่อง ระเบียบบริหารราชการส่วนตําบลและ
หมู่บ้าน”  เพื่อจัดระเบียบการบริหารงานระดับตําบล  มีการจัดโครงสร้างแบ่งออกเป็น ๒ ฝ่าย  คือ
คณะกรรมการตําบล  และสภาตําบลมีรายระเอียดดังนี้๖๓ 

๑. คณะกรรมการตําบลมีหน้าที่เป็นฝ่ายบริหารในการดําเนินการของตําบล  เป็นการ
นํารูปแบบของคณะกรรมการตําบล  ภายใต้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ. ๒๔๕๗  มา
ปรับปรุงแก้ไขโดยขนายโครงสร้างของคณะกรรมการเพิ่มขึ้น 

๒. สภาตําบล  การจัดต้ังสภาตําบลในครั้งนี้นับเป็นครั้งแรกที่มีการจัดต้ังขึ้นในทุกตําบล
นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล  เพื่อให้ราษฎรได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่น  
ในสภาตําบลทําหน้าที่ควบคุมการบริหารงานของคณะกรรมการตําบล  โดยมีอํานาจในการสอบถาม
ข้อเท็จจริงและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการดําเนินการในตําบล  อีกทั้งยังมีอํานาจใน
การเสนอและลงมติต้ังข้อรังเกียจต่อข้าราชการ  หรือเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติงานในตําบลแล้วเสนอผู้ว่า
ราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาต่อไป 

 หลังจากมีการจัดระเบียบการบริหารงานระดับตําบลดังกล่าวข้างต้น  ตามคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทย  ที่  ๒๒๒/๒๔๙๙  ได้ไม่นาน  รัฐบาลได้พิจารณาเห็นว่า  ตําบลต่าง ๆ ใน
ประเทศมีระดับความเจริญ  ขนาดและความหนาแน่นของประชากรที่แตกต่างกัน  บางตําบลมี
ลักษณะเป็นชุมชนหนาแน่น  และมีความเจริญกว่าตําบลอ่ืน ๆ โดยทั่วไป  ซึ่งตําบลในลักษณะนี้น่าจะ
มีศักยภาพเพียงพอที่จะดําเนินกิจการของท้องถิ่นเองได้  ดังนั้น  ในปีเดียวกันนี้จึงได้มีการตรา  “ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนตําบล พ.ศ. ๒๔๙๙” มีผลบังคับใช้ปี พ.ศ. ๒๕๐๐  

                                                            
๖๓บูฆอรี  ยีหมะ, การเมืองท้องถิ่นไทย, หน้า ๑๕๘ – ๑๖๑.  



๔๙ 

กําหนดให้ตําบลท่ีมีความเจริญพอสมควรแต่ไม่เจริญเพียงพอที่จะจัดต้ังสุขาภิบาลหรือเทศบาลได้
จัดต้ังเป็น  “องค์การบริหารส่วนตําบล”  

 ภายใต้กฎหมายฉบับนี้จึงมีการจัดต้ัง  “องค์การบริหารส่วนตําบล”  ซึ่งเป็นครั้งแรก
และทําให้การปกครองตําบลเป็นส่วนหนึ่งของระบบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นและเป็นจุดเริ่มต้น
ของการปกครองตนเองของประชาชนในระดับตําบลนอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาล  เพราะองค์การ
บริหารส่วนตําบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล  มีพนักงานตําบลเป็นผู้ปฏิบัติงานของตนเอง  มีรายได้และ
รายจ่ายของตนเอง  สามารถดําเนินกิจการของตําบลได้อย่างอิสระ  แต่ทั้งนี้ให้อยู่ภายใต้การควบคุม
ของนายอําเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด  ตําบลใดสมควรให้มีการจัดต้ังองค์การบริหารสวนตําบล  มี
หลักเกณฑ์ดังนี้ 

๑. เป็นตําบลท่ีมีเนื้อที่หรือราบได้จากภาษีบํารุงท้องที่ต้ังแต่  ๑๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป 
๒. มีพ้ืนที่ต้ังแต่  ๕๐  ตารางกิโลเมตร 
๓. เฉลี่ยความหนาแน่นของพลเมืองตั้งแต่ ๑๐๐ คนต่อตารางกิโลเมตรทั้งนี้การจัดต้ังให้

กระทําได้ ต่อเมื่อกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรจัดต้ัง 
๔.  ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาตําบลจํานวนไม่น้อยกว่า  ๓  ใน  ๔ ของผู้มีสิทธิ

เลือกต้ังทั้งหมดร้องขอ  
๕.  การจัดต้ังให้กระทําโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย 
๔)  สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องค์การบริหาร ส่วนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗ 
 กระแสความต้องการปฏิรูปการเมืองที่ดีเกิดขึ้นอย่างกว้างขวางหลังเหตุการณ์เดือน
พฤษภาคม พ.ศ.  ๒๕๓๕  นําไปสู่การประกาศใช้  “พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร
ส่วนตําบล  พ.ศ. ๒๕๓๗”  โดยกําหนดให้แต่ละตําบลมีองค์กรบริหาร ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
เรียกว่า  “สภาตําบล”  แต่ไม่ฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น  แม้จะเป็นนิติบุคคลก็ตาม  แต่หากเมื่อใดที่สภาตําบลมีความพร้อมที่จะ
บริหารกิจการท้องถิ่นของตนเองตามเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดก็สามารถจัดต้ังเป็นองค์การบริหารส่วน
ตําบล  ซึ่งมีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย 
 องค์การบริหารส่วนตําบล  (อบต.)  แตกต่างจากสภาตําบลตรงที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่
มีฐานะเป็นทั้งนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น  หลักเกณฑ์ในการจัดต้ังองค์การบริหาร
ส่วนตําบล  ตําบลน้ันจะต้องมีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมา  ติดต่อกันมา  ๓  ปี  
เฉลี่ยไม่ตํ่ากว่าปีละ  ๑๕๐,๐๐๐  บาท  หรือมีรายได้ตามเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด  และ
การจัดต้ังจะทําโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  โครงสร้าง



๕๐ 

ขององค์การบริหารส่วนตําบลประกอบด้วย  ๒  ส่วน  คือ  สภาองค์การบริหารส่วนตําบลและคณะ
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล  ดังที่ปรากฏตามภาพ  และมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ๕)  องค์การบริหารส่วนตําบลในปัจจุบัน 
 องค์การบริหารส่วนตําบลในปัจจุบันดําเนินการตาม  “พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล  พ.ศ. ๒๕๓๗  แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ ๕ )  พ.ศ. ๒๕๔๖”  ซึ่งการแก้ไข
เพิ่มเติมในครั้งนี้สาระสําคัญก็คือ  ที่มาของคณะผู้บริหารหรือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล  จาก
เดิมมาจากมติของสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  แต่ตามกฎหมายใหม่นี้ให้มาจากเลือกต้ังโดยตรง
ของประชาชนเพิ่มให้เหมือนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทอื่น ๆ ทําให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกประเภทของไทยในปัจจุบัน  ผู้บริหารมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนทั้งสิ้น๖๔ 
 ๖)  องค์การบริหารส่วนตําบลในปัจจุบันมีรายละเอียดต่าง ๆ ที่สําคัญ 
 ๑.  ขนาด องค์การบริหารส่วนตําบลท่ีกระจายอยู่ทั่วประเทศมีขนาดที่แตกต่างกัน  โดย
ใช้เกณฑ์รายได้เป็นหลักในการพิจารณา  แต่เดิมกระทรวงมหาดไทยแบ่งองค์การบริหารส่วนตําบล
เป็น  ๕  ช้ัน  ตามระดับของรายได้ 

๑) องค์การบริหารส่วนตําบลช้ันที่  ๑  มีรายได้ต้ังแต่     ๒๐  ล้านบาทขึ้นไป 
๒) องค์การบริหารส่วนตําบลช้ันที่  ๒  มีรายได้ระหว่าง  ๑๒ - ๒๐  ล้านบาท 
๓) องค์การบริหารส่วนตําบลช้ันที่  ๓  มีรายได้ระหว่าง  ๖ - ๑๒  ล้านบาท 
๔) องค์การบริหารส่วนตําบลช้ันที่  ๔  มีรายได้ไม่เกิน    ๖  ล้านบาท 
๕) องค์การบริหารส่วนตําบลช้ันที่  ๕  มีรายได้ไม่เกิน    ๓  ล้านบาท 

 ต่อมาในปี  พ.ศ.  ๒๕๔๗  กระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมี
จํานวนประชากรไม่ถึง  ๒,๐๐๐  คน  และไม่สามารถจะดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมเข้ากับ
องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ืนที่มีอาณาเขตติดต่อกัน  ภายในอําเภอเดียวกัน  และมีการยกฐานะของ
สภาตําบลหลายแห่งให้เป็นองค์การบริหารส่วนตําบล  ทําให้ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตําบลมี
จํานวนทั้งหมด  ๖,๖๑๖  แห่ง  ในขณะเดียวกันเกณฑ์ในการแบ่งชั้นและจํานวนชั้นที่ใช้อยู่เดิมมีการ
ยกเลิก ปัจจุบันหลักเกณฑ์และขนาดขององค์การบริหารส่วนตําบลแบ่งออกเป็นดังนี้ 

๑.  องค์การบริหารส่วนตําบลขนาดใหญ่  เป็นองค์การบริหารตําบลที่มีรายได้ไม่รวม
เงินอุดหนุน  ๒๐  ล้านบาทขึ้นไป 

๒. องค์การบริหารส่วนตําบลขนาดกลาง  เป็นองค์การบริหารตําบลท่ีมีรายได้ไม่รวมเงิน
อุดหนุน  ๖ - ๒๐  ล้านบาท 

                                                            
๖๔สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.

๒๕๓๗,(แก้ไข ๒๕๕๓).  



๕๑ 

๓. องค์การบริหารส่วนตําบลขนาดเล็ก  เป็นองค์การบริหารตําบลที่มีรายได้ไม่รวมเงิน
อุดหนุน  ตํ่ากว่า  ๖ ล้านบาท 

 องค์การบริหารส่วนตําบล  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗  แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มีโครงสร้างประกอบด้วย  ๒  ฝ่าย  ดังที่
ปรากฏดังภาพ  และมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

-  องค์การบริหารส่วนตําบล 
- สภาองค์การบริหารส่วนตําบล/สามชิกสภามาจากการเลือกต้ัง/โดยประชาชน 
- คณะกรรมการบริหารส่วนตําบลมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 
- ประธานสภา ๑ คน รองประธานสภา ๑ คน และเลขานุการสภา ๑ คน 
- นายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนากยก ๒ คน เลขานุการนายก ๑ คน 
- พนักงานส่วนตําบล/ ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 

 
 ๒.๔.๑๐ ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตําบล 

ดังนั้นโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่ประกอบด้วย  
 ๒.๔.๑  สภาองค์การบริหารส่วนตาํบล 
 สภาองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติสมาชิกสภามาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของราษฎรในแต่ละหมู่บ้าน  หมู่บ้านละ  ๒  คน  ให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  
มีกําหนดคราวละ  ๔  ปี  นับแต่วันเลือกต้ัง  
 ๒.๔.๒  สภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 ๑.  ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล  เพื่อเป็นแนวทางในการ
บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 ๒.  พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีและร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่ม 
 ๓.  ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามกฎหมาย  
นโยบาย  แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล  ข้อบัญญัติ  ระเบียบ  และข้อบังคับของทางราชการ 
 ๒.๔.๓  นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
 นายกองค์การบริหารส่วนตําบล  เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนตําบล  
มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของราษฎรเช่นเดียวกัน  มีวาระในการดํารงตําแหน่งคราวละ  ๔  ปี  นับ
แต่วันเลือกต้ัง  และสามารถดํารงตําแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกิน  ๒  วาระ  แต่จะดํารงตําแหน่งได้อีก
ครั้งเมื่อพ้นระยะเวลา  ๔  ปี  นับแต่วันที่พ้นจากตําแหน่ง  



๕๒ 

 ๒.๔.๔  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าที่ 
 ๑.  กําหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย  และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามกฎหมาย  นโยบาย  แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล  
ข้อบัญญัติ  ระเบียบ  และข้อบังคับของทางราชการ 
 ๒.  สั่ง  อนุญาต  และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 ๓.  แต่งต้ังและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลและเลขานุการนายก
องค์การบริหารส่วนตําบล 
 ๔.  วางระเบียบให้งานขององค์การบริหารส่วนตําบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 ๕.  รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบล 
 ๖.  ปฏิบัติตามหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
 ๒.๔.๕  อํานาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล๖๕ 
 องค์การบริหารส่วนตําบลมีบทบาทหน้าที่ตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมาย  ดังนี้ 

๑.  มาตรา  ๖๖  องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าที่ในการพัฒนาตําบลท้ังใน
ด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม 

๒. มาตรา  ๖๗  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย  องค์การบริหารส่วนตําบล  มีหน้าที่ที่ต้อง
ทําในเขตองค์กรบริหารส่วนตําบล  ดังต่อไปนี้ 

๒.๑)  จัดให้มีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
๒.๒)  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้ง

กําจัดขยะมูลฝอย      สิ่งปฏิกูล 
๒.๓)  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
๒.๔)  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๒.๕)  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
๒.๖)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ   และผู้พิการ 
๒.๗)  คุ้มครองดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
๒.๘)  บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  วัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 
๒.๙)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรให้ตามความจําเป็นและสมควร 

                                                            
๖๕ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติ สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล 

พ.ศ. ๒๕๓๗, (แก้ไข ๒๕๕๓). 



๕๓ 

 ๓.  มาตรา  ๖๘  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย  องค์การบริหารส่วนตําบลจัดทํากิจการใน
เขตองค์การบริหารส่วนตําบลดังนี้ 
  ๓.๑)  ให้มีน้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภคเพื่อการเกษตร 
  ๓.๒)  ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
  ๓.๓)  ให้มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 

๓.๔)  ให้มีและบํารุงสถานที่ประชุม  การกีฬา  และสวนสาธารณะ 
๓.๕)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
๓.๖)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
๓.๗)  บํารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
๓.๘)  การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
๓.๙)  หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินอันเป็นสาธารณของแผ่นดิน 
๓.๑๐)  ให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือ  และท่าข้าม  
๓.๑๑)  กิจการเกี่ยวกับพาณิชย์ 
๓.๑๒)  การท่องเที่ยว 
๓.๑๓)  แผนการพังเมือง 

 ๔.  มาตรา  ๖๙/๑  การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลต้อง
เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและให้คํานึงถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล  การจัดทํางบประมาณ  
การจัดซื้อจัดจ้าง  การตรวจสอบ  การประมวลผลการปฏิบัติและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทั้งนี้ให้
เป็นไปตามกฎหมาย   ระเบียบ   ข้อบังคับ ว่าด้วยการนั้น   และหลักเกณฑ์และวิ ธีการ ท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 จากที่ผู้วิจัยได้ศึกษามานั้นสามารถสรุปได้ว่าอํานาจหน้าที่ของ  อบต.  ที่กล่าวมานั้นไม่
เป็นการตัดอํานาจหน้าที่ของกระทรวง  ทบวง  กรม  หรือองค์การ  หรือหน่วยงานของรัฐ  ในอันที่จะ
ดําเนินกิจการใด  เพื่อประโยชน์ของประชาชนในตําบลแต่ต้องแจ้งให้  อบต.  ทราบล่วงหน้าตาม
สมควร  ในกรณีนี้หาก  อบต.  มีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจการดังกล่าว  ให้กระทรวง  ทบวง  
กรม  หรือองค์การ  หรือหน่วยงานของรัฐนําความเห็นของ  อบต.  ไปประกอบการพิจารณาดําเนิน
กิจการนั้นด้วย 
 
 
 
 
 



๕๔ 

๒.๕  สภาพพื้นฐานทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนเลื่อน 
 อํานาจหน้าที่ ขององค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนเลื่อน ผลจากการที่ทางภาครัฐได้

กระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น  ในรูปแบบองค์การบริหารส่วนตําบล ถือได้ว่าเป็นองค์กรของภาคประชาชน
ในเขตพื้นที่ของตนเอง ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและการส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี
ท้องถิ่น  พ้อมกับอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล และสภาพพื้นที่ทั่วไป 
             -  สภาพพื้นฐานทั่วไปในเขตพื้นที่ตําบลตะเคียนเลื่อน 
             -  จํานวนประชากร การศึกษา และวัฒนธรรมประเพณี 
             -  โครงการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการปกครอง 
 

             ตําบลตะเคียนเลื่อนตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ของอําเอเมืองนครสวรรค์  จังหวัด
นครสวรรค์  ทางฝั่งแม่น้ําเจ้าพระยา  มีระยะทางจากศูนย์กลางจังหวัดตามเส้นทางถนนสวรรค์วิถี  
และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๐๐๕  ประมาณ  ๙  กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต่อกับตําบล  และ
อําเภอของจังหวัดนครสวรรค์ดังนี้๖๖ 

- ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  หมู่ที่ ๖  บ้านน้ําหัก  ตําบลนครสวรรค์ตก  อําเภอเมืองฯ 
- ทิศใต้       ติดต่อกับ  บ้านบางมะฝ่อ  ตําบลบางมะฝ่อ  อําเภอโกรกพระ 
- ทิศตะวันออก   ติดต่อกับ  ตําบลกลางแดด  อําเภอเมืองนครสวรรค์ 
- ทิศตะวันตก      ติดต่อกับ  ตําบลบางประมุง  อําเภอโกรกพระ 

 ๒.๕.๑  ภูมิประเทศ  และสภาพอากาศ 
             ลักษณะภูมิประเทศของตําบลตะเคียนเลื่อน  มีพ้ืนที่ทั้งหมด  ๒๐.๗๓  กิโลเมตร  หรือ
ประมาณ  ๑๒,๙๕๖  ไร่  เป็นพื้นที่อยู่อาศัย  ประมาณ  ๑,๗๐๑  ไร่  มีพ้ืนที่สาธารณะ  ๑,๐๕๖  ไร่  
และพื้นที่ทําการเกษตร  ประมาณ  ๑๐,๑๙๙  ไร่ 
             สภาพภูมิประเทศทั่วไป  พ้ืนที่มีลักษณะที่ราบน้ําท่วมถึง  เหมาะสําหรับทําการเกษตร  
เนื่องพื้นที่ดินเกิดจากตะกอนน้ําพัดพามา  หรือที่ดินน้ําไหลทรายมูล  ทีสารอาหารสูง  พ้ืนที่ต้ังอยู่ที่
ลุ่มแม่น้ําเจ้าพระยา  โดยรวมทั้งตําบลจะมีลักษณะเป็นท้องกระทะ  พ้ืนที่รอบของอาณาเขตตําบล
ตะเคียนเลื่อนจะมีความสูงจากระดับน้ําทะเล  ๒๓-๒๔  เมตร  จึงทําให้เกิดภาวะน้ําท่วมขังในฤดูฝน  
เป็นดินตะกอนริมแม่น้ํา  เป็นพื้นที่เหมาะทําเกษตรพืชไร่ 
  สําหรับสภาพภูมิอากาศตําบลตะเคียนเลื่อน  อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ ต้ังอยู่เขต
พ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง มีลักษณะทุ่งหญ้าเมืองร้อน และแห้งแล้ง แบ่งออกเป็นฤดูกาลได้ ๓ ฤดู คือ 

- ฤดูฝน         เริ่มต้ังแต่เดือนพฤษภาคม  -  ตุลาคม 
                                                            

๖๖ อดิศร  ทองอ่อน นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนเลื่อน อําเภอเมืองนครสวรรค์, เอกสาร
บรรยายสรุปแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลสามปี  พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖, ( ถ่ายเอกสารเย็บเล่ม)  



๕๕ 

- ฤดูหนาว      เริ่มต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน -  มกราคม 
- ฤดูร้อน        เริ่มต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์  -  เมษายน 

 ๒.๕.๒  จํานวนประชากร  และวัฒนธรรม ประเพณี 
             การกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น  ไม่ได้เป็นการตัดอํานาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม  
หรือองค์การหรือหน่วยงานของภาครัฐ ในอันที่จะดําเนินกิจการใด  เพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
เขตพื้นที่ตําบล  แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตําบลทราบล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีที่เกี่ยวข้อง
กับการแสดงความคิดเห็นของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  เกี่ยวกับการดําเนินกิจการของ
หน่วยงานใดๆ  ให้กระทรวง ทบวง กรม  หรือองค์การ  หรือหน่วยงานของภาครัฐ ต้องนําความเห็น
ขององค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนเลื่อน ไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการนั้นด้วย โดยยึด
แนวคิดของประชาชนในเขตพื้นที่เป็นหลัก 
             ดังนั้น  เราจะเห็นได้ว่า  องค์การบริหารส่วนตําบล  ในฐานะที่เป็นนิติบุคคล  และเป็น
หน่วยงานราชการบริหารส่วนท้องถิ่น   ซึ่งมีอํานาจหน้าที่  ที่จะดําเนินกิจการพัฒนามากมายหลาย
อย่าง  แม้แต่หน่วยงานของภาครัฐ  หรือองค์การใดๆ  จะต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตําบล ทราบ
ล่วงหน้าก่อนถึงจะดําเนินกิจการใดๆได้  นอกจากนี้   ในการดําเนินกิจการของ   องค์การบริหารส่วน
ตําบลยังมีรายได้อันเป็นเงินงบประมาณของตนเองและมีสภาองค์การบริหารส่วนตําบล   สามารถให้
ความเห็นชอบ   ข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจําปี   และรายจ่ายเพิ่มเติมได้   และในส่วนของ
รายได้นั้น องค์การบริหารส่วนตําบลในเขตพื้นที่ แต่ละแห่งมีรายได้ไม่เท่ากันโดแหล่งที่มาของรายได้
นั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของแต่ละตําบล 
 ๒.๕.๓  จํานวนประชากรในหมู่บ้าน  รวม  ๑๒  หมู่บ้าน 

         -  หมู่ที่ ๑  บ้านตะเคียนเลื่อน  ประชากรหญิง/ชาย     ๖๗๗  คน  ๑๘๙  ครัวเรือน 
         -  หมู่ที่ ๒  บ้านตะเคียนเลื่อน  ประชากรหญิง/ชาย     ๓๐๕  คน  ๑๔๒  ครัวเรือน 
         -  หมู่ที่ ๓  บ้านเกาะหงษ์  ประชากรหญิง/ชาย          ๕๐๕  คน  ๑๒๘   ครัวเรือน 
         -  หมู่ที่ ๔  บ้านเกาะหงษ์ ประชากรหญิง/ชาย           ๒๔๐  คน   ๖๓    ครัวเรือน 
         -  หมู่ที่ ๕  บ้านเกาะหงษ์ ประชากรหญิง/ชาย           ๒๒๗  คน   ๖๐    ครัวเรือน 
         -  หมู่ที่ ๖  บ้านเกาะหงษ์ ประชากรหญิง/ชาย           ๓๓๐  คน    ๘๖    ครัวเรือน 
         -  หมู่ที่ ๗  บ้านเกาะหงษ์ ประชากรหญิง/ชาย           ๒๗๖  คน   ๖๑    ครัวเรือน 
         -  หมู่ที่ ๘  บ้านไผ่แถว ประชากรหญิง/ชาย               ๕๓๙  คน  ๑๓๙   ครัวเรือน 
         -  หมู่ที่ ๙  บ้านเกาะหงส์ ประชากรหญิง/ชาย            ๔๙๘  คน  ๑๑๗   ครัวเรือน 
         -  หมู่ที่ ๑๐  บ้านเกาะหงส์ ประชากรหญิง/ชาย          ๓๑๐  คน    ๙๖   ครัวเรือน 
         -  หมู่ที่ ๑๑  บ้านวังยาง ประชากรหญิง/ชาย           ๑,๐๘๐  คน  ๓๐๗   ครัวเรือน 
         -  หมู่ที่ ๑๒  บ้านวังยาง ประชากรหญิง/ชาย              ๘๓๕  คน  ๒๔๐  ครัวเรือน 

                                        รวมประชากรหญิง/ชาย           ๖,๐๒๑  คน ๑,๖๒๕ ครัวเรือน 



๕๖ 

 
๒.๕.๔  สภาพทางเศรษฐกิจ  และเขตธุรกิจ อบต.ตะเคียนเลื่อน 

             นับต้ังแต่ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองส่วนท้องถิ่น   ในรูปแบบของการกระจาย
อํานาจ   ด้วยระบอบประชาธิปไตย  โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   องค์การบริหารส่วน
ตําบลตะเคียนเลื่อนได้ยกระดับฐานะเป็นนิติบุคคล    มีการบริหารการจัดการพัฒนาหมู่บ้านของ
ตนเอง  สามารถแบ่งอาชีพประชากรได้ดังนี้ 
                 ๓.๔.๑  อาชีพการเกษตร                    ประมาณ  ร้อยละ  ๖๐ 
                 ๓.๔.๒  อาชีพรับจ้างทางการเกษตร        ประมาณ  ร้อยละ  ๑๘ 
                 ๓.๔.๓  อาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน    ประมาณ  ร้อยละ  ๑๐ 
                 ๓.๔.๔  อาชีพค้าขายและทําธุรกิจ          ประมาณ   ร้อยละ  ๕ 
                 ๓.๔.๕  อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ      ประมาณ  ร้อยละ   ๕ 
                 ๓.๔.๖  อาชีพเลี้ยงสัตว์ในครัวเรือน         ประมาณ  ร้อยละ  ๒ 

 ๒.๕.๕  สภาพทางการดําเนินธุรกิจในเขตพื้นที่       
             ผลจากการพัฒนาหมู่บ้านและการจัดโครงสร้างการปกครองส่วนท้องถิ่นมาตั้งแต่     
พ.ศ.๒๕๓๗  องค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนเลื่อนสมารถปรับสภาพแนวคิดสู่การบูรณาการยุค
เทคโนโลยีได้ดังนี้ 

- บริษัทขนส่งสินค้า                                   ๑   แห่ง 
- ฟาร์มเลี้ยงสัตว์                                       ๒   แห่ง 
- โรงงานทําอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์        ๕   แห่ง 
- ฟาร์มเลี้ยงไก่                                          ๓   แห่ง 
- โรงงานผลิตผักกาดดอง                              ๑   แห่ง 
- โรงงานกลึงอ๊อกเหล็ก                                 ๑   แห่ง 
- สหกรณ์เครดิตยูเนียน                                ๑   แห่ง 
- ร้านขายวัสดุก่อสร้าง                                            ๒   แห่ง 
- ร้านธุรกิจขายอาหาร                                    ๓   แห่ง 
- ร้านขายอาหารอุปโภคบริโภค                  ๕๐   แห่ง 
- ร้านซ่อมรถยนต์                                        ๔   แห่ง 
- ร้านซ่อมจักรยานยนต์                                 ๔   แห่ง 
- ร้านเสริมสวยธุรกิจครัวเรือน                               ๓   แห่ง 

รวมรายได้การจัดเก็บภาษีเองปีละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท ภาษีจัดสรรปีละ ๘๗๐,๐๐๐ บาท 
 



๕๗ 

 ๒.๕.๖  สภาพสังคมขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่  ๑๒  หมู่บ้าน 
             สภาพสังคมทั่ วไป    ในเขตพื้นที่ ตําบลตะเคียนเลื่อน    เ ป็นชุมชนหนาแน่น   
ประกอบด้วยประชาชนหลากหลายอาชีพ  มีพ้ืนที่ทางด้านการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  ประเพณี
สืบทอดมาเป็นเวลาอันยาวนาน    ประกอบด้วย 
        ๑  การศึกษา  โรงเรียนประถมศึกษา  รวม   ๓   แห่ง 

                  -  โรงเรียนวัดตะเคียนเลื่อน                     จํานวนเด็กนักเรียน    ๙๑    คน 
                  -  โรงเรียนชุมชนวัดเกาะหงส์                   จํานวนเด็กนักเรียน   ๑๙๙   คน    
                  -  โรงเรียนวัดวังยาง                              จํานวนเด็กนักเรียน   ๑๗๘  คน 

        ๒  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  รวม   ๓   แห่ง 
                   -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดตะเคียนเลื่อน        ประมาณ  จํานวน  ๓๘  คน 
                   -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดเกาะหงส์              ประมาณ  จํานวน  ๓๒  คน 
                   -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดวังยาง                 ประมาณ  จํานวน  ๒๘  คน 
                   -  ศูนย์การเรียนชุมชนเฉลิมพระเกียรติฯ                               ๑  แห่ง 
                    -  ที่อ่านหนังสือประจําหมู่บ้านหมู่ที่  ๒,๖,๑๐                        ๓  แห่ง   

 ๒.๕.๗  การส่งเสริม  ศาสนา  วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
                      -  โรงเรียนวัดตะเคียนเลื่อน      งบประมาณปีละ   ๔๐๐,๐๐๐   บาท 
                      -  โรงเรียนวัดเกาะหงส์           งบประมาณปีละ    ๘๐๐,๐๐๐   บาท 
                      -  โรงเรียนวัดวังยาง              งบประมาณปีละ     ๖๐๐,๐๐๐   บาท 
                      -  ศูนย์เด็กเล็ก รวม ๓ ศูนย์     งบประมาณปีละ   ๘๐๐,๐๐๐   บาท 
                      -  ศูนย์อ่านหนังสือประจําหมู่บ้าน 
 บทสรุปตามแนวคิดการพัฒนา องค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนเลื่อนในแนวความคิด
ของประชาคมชุมชน กับการวางแผนการพัฒนาตําบลขององค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนเลื่อน       
รวมทั้งข้อมูลพ้ืนที่และแนวคิดที่ดําเนินการพัฒนาหมู่บ้าน ในเชิงวิเคราะห์ดังข้อสังเกตว่า๖๗ 
             ๑.  การจัดทําแผนพัฒนามีลักษณะที่เน้นการแก้ไขปัญหาในอดีตมากกว่าการมอง
อนาคตของชุมชน   เช่น   การขยาย  ปรับปรุง  ซ่อมแซมถนนในหมู่บ้าน    โครงสร้างการพัฒนา
บุคลากรจัดอยู่ในอันดับรองลงมา 
             ๒.  การจัดทําแผนทางด้านสาธารณสุข   และสิ่งแวดล้อม   พบว่า   สมาชิกองค์การ
บริหารส่วนตําบล  ส่วนน้อยมีความรู้ความเข้าใจปัญหานี้น้อยมาก   โดยเฉพาะเรื่องการจัดเก็บ   หรือ
                                                            

๖๗พระสุรศักด์ิ  มหาปุญฺโญ, โครงการสารนิพนธ์ เรื่องศึกษาความสําคัญขององค์การบริหารส่วน
ตําบลตะเคียนเลื่อน อําเภอเมืองนครสวรรค์, ๒๕๕๓.(สาขารัฐศาสตร์เอกการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์), บทท่ี ๓ หน้า ๒๒ – ๒๖. 



๕๘ 

การกําจัดสิ่งปฏิกูล   ยังขาดมาตรฐาน    เนื่องจากไม่มีพ้ืนที่ทิ้งขยะ   หรือการกําจัดสิ่งปฏิกูลเป็นของ
ตนเอง 
             ๓.  การจัดทําแผนพัฒนาสาธารณูปโภคไปพร้อมกับการพัฒนาเด็กเล็กและครอบครัว   
พร้อมกับการส่งเสริมเรื่องการศึกษา   การกีฬา   รวมถึงการส่งเสริมพระพุทธศาสนา  วัฒนธรรม   
ประเพณีท้องถิ่น    โดยเฉพาะ  โครงการอุปสมบทบรรพชาภาคฤดูร้อน   งานประเพณีลอยกระทง   
การแข่งขันเรือยาว   และวันสําคัญทางศาสนา 
 ๒.๕.๘ปัญหา/อุปสรรคในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบล 
             ๑.  พ้ืนที่ตําบลตะเคียนเลื่อนยังไม่มีสภาพเป็นชุมชนพอ   เนื่องจากบางหมู่บ้านยังมี
ชุมชนกระจาย  รายได้ของหมู่บ้านน้อยเกินไป   ไม่สามารถพัฒนาทั่วถึง 
              ๒.  อํานาจหน้าที่ของ อบต.ตามกฎหมายกว้างขวางไม่ชัดเจน โดยไม่คํานึงถึงฐานการ
คลัง ความสามารถในการบริหาร  มีผลต่อความเชื่อมั่น 
               ๓.  อบต. ยังมุ่งเน้นเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างเป็นหลัก   เนื่องหน่วยงานของรัฐ   ยังไม่ได้
มอบหมาย เพราะกฎหมายระเบียบต่างๆ ยังไม่ได้แก้ไข 
             ๔.  ขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษีของ อบต. ยังไม่ได้เป้าหมาย  ปัจจุบันจัดเก็บ
เฉพาะภาษีป้าย  บางส่วนต้องพึ่งพาส่วนราชการอื่นๆ 
             ๕.  สมาชิก อบต. ส่วนใหญ่เกิดปัญหาการแบ่งแยกบทบาทและภารกิจ   ทําให้แต่ละ
ฝ่ายไม่ปฏิบัติ ตามขอบเขตอํานาจหน้าที่ของตน   ซึ่งให้เกิดความขัดแย้งภายใน 
             ๖.  ประชาชนบางหมู่บ้านคาดหวังว่า อบต. เป็นองค์กรที่มาทําหน้าที่แทนหน่วยงาน
ราชการ  โดยไม่ คํานึงถึงรายได้ของ อบต.  
             ในส่วนของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่อการพัฒนาชุมชน   ตามรูปแบบของการ
กระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น  เช่นประเภท   ถนนและไฟฟ้า   แหล่งน้ํา   รวมไปถึงโรงเรียน   สถานี
อนามัย   ยังคงต้องรอเวลาการพัฒนาชุมชนอีกยาวนาน   เนื่องจากรูปแบบการพัฒนาที่ผ่านมา   รัฐ
เป็นผู้ดําเนินการพัฒนาเป็นส่วนใหญ่ตามสภาพของการจัดเก็บภาษีรายได้จากการบํารุงท้องที่  ซึ่ง
โครงสร้างพื้นฐานในส่วนนี้    อนาคตคงพัฒนาไปได้ไม่มากนัก   เป็นเพียงที่ประชาชนท้องถิ่นคาดหวัง
ว่า  คงจะได้รับการพัฒนาชุมชน   เช่น 
             ๑.  โครงสร้างพื้นฐานที่จะต้องมีการแก้ไข  คือ การพัฒนาแนวคิดให้กับกลุ่มเกษตรกร 
             ๒.  โครงสร้างพื้นฐานที่จะต้องมีการแก้ไข  คือ ปัญหาทางสุขอนามัยชุมชน 
             ๓.  โครงสร้างพื้นฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีจริยธรรมคุณธรรมและศีลธรรม 
             ๔.  โครงสร้างพื้นฐานทางด้านสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมืองท้องถิ่น 
 
 



๕๙ 

 ๒.๕.๙  สภาพการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนเลื่อน 
 ภารกิจหน้าที่โดยรวม 

๑) จัดให้มีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
๒) ให้มีน้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
๓) ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
๔) ให้มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ 
๖) การสาธารณูปการ 
๗) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ 
๘) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
๙) ให้มีและบํารุงสถานที่ประชุม  การกีฬาการ  และสวนสาธารณะ 
๑๐) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา 
๑๑) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด  และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
๑๒) การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๑๓) การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
๑๔) การป้องกันและการบรรเทาสาธารณภัย 
๑๕) การคุ้มครองดูแล  ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
๑๖) การผังเมือง 
๑๗) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
๑๘) การควบคุมอาหาร 
๑๙) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
๒๐) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
๒๑) บํารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
๒๒) ให้มีตลาด 
๒๓) การท่องเที่ยว 
๒๔) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
๒๕) การส่งเสริมการฝึกประกอบอาชีพ 
๒๖) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน 
๒๗) คุ้มครองดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒๘) รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดินและที่สาธารณะ 
๒๙) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 



๖๐ 

๓๐) บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓๑) ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
๓๒) การจัดการศึกษา 
๓๓) การส่งเสริมการกีฬา  จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
๓๔) สนับสนุนสภาตําบล  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
๓๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ 
๓๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการป้องกนั 

๒.๕.๑๐  โครงสร้างองค์กร 
โครงสร้างองค์กรขององค์การบริหารส่วนตําบลแบ่งหน่วยงานออกเป็น  ๗  หน่วยงาน  

ได้แก่  (๑)  สํานักปลัด  (๒)  ส่วนการคลัง  (๓)  ส่วนโยธา  (๔)  ส่วนการศึกษา  ศาสนาและ
วัฒนธรรม  (๕)  ส่วนสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม  (๖)  ส่วนสวัสดิการสังคม  และ(๗)  ส่วนส่งเสริม
การเกษตร  โดยการมอบอํานาจหน้าที่ให้กับหน่วยงานในสังกัด  ดังรูป 

 ๒.๕.๑๑ โครงสร้างองค์กรขององค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนเลื่อน 
 โครงสร้างองค์กรขององค์การบริหารส่วนตําบล ได้มีการจัดแบ่งหน่วยงานออกเป็น ๗ 
หน่วยงาน ได้แก่ ๑)สํานักงานปลัด ๒)ส่วนการคลัง ๓)ส่วนโยธา ๔)ส่วนการศึกษา ๕)ศาสนาและ
วัฒนธรรม ๖)ส่วนสวัสดิการสังคม ๗)ส่วนส่งเสริมการเกษตร โดยการมอบอํานาจหน้าที่ไห้กับ
หน่วยงานในสังกัด ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 

 แผนภาพที่จาก ๒.๕.๑๑  โครงสร้างองค์กรการแบ่งส่วนราชการขององค์การบริหารส่วน
ตําบลตะเคียนเลื่อน อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ 

 
 
 
 
 
 
 

 

ประธานสภา อบต. 

นายกฯ อบต. 

เลขานุการสภา อบต. 

คณะกรรมการบริหารองค์การ 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 

ส่งเสริม
การเกษตร อบต. 

ส่วนสาธารณสุข
อบต. 

ส่วนโยธา อบต สํานักงาน
ปลัด อบต. 

ส่วนการคลัง 
อบต. 

ส่วนการศึกษา
ศาสนา 

วัฒนธรรม อบต. 

ส่วนสวัสดิการ 
สังคม อบต. 



๖๒ 

๒.๕.๑๒ ขอ้มูลผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนเลื่อน อําเภอเมือง จังหวัด
นครสวรรค ์ รายชื่อคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลและสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบลตะเคียนเลื่อน อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ รวม ๑๒ หมู่บ้าน 
ตารางที่ ๒.๑ 
ลํา 
ดับ 

       ชื่อ-นามสกุล     ตําแหน่ง อายุ
 (ปี) 

   วุฒิ 
  การศึกษา 

   ดํารง
ตําแหน่งเมื่อ 

๑ นายอดิศร  ทองอ่อน นายกฯ  อบต. ๕๘ ปริญญาตรี ๖ ก.ย.๕๒
๒ นายเขี้ยว  แซ่ต้ัง รองนายกฯอบต. ๕๗ มัธยมปลาย ๑๕ ต.ค.๕๒
๓ นายสมบูรณ์ วารินสุข เลขานุการสภาฯ ๔๕ ปริญญาโท ๒๗ ธ.ค.๕๓
๔ นายสมบูรณ์ วารินสุข ปลัด อบต. ๔๕ ปริญญาโท ๒๗ ธ.ค.๕๓
๕ นางสาวสวรส วัฒนพิบูลย์ชัย รองปลัด อบต. ๓๓ ปริญญาโท ๒  มิ.ย. ๔๐
๖ นายวายุ  ข่วงบัญญัติ สํานักงานปลัดฯ ๓๓ ปริญญาตรี ๑๕ มิ.ย.๔๗
๗ นางสิริรัตน์ เกียรติพิริยะ หน.ส่วนคลังฯ ๕๕ ปริญญาโท  ๔ ก.ย.๓๙
๘ นายสมพงษ์  สีสด หน.ส่วนโยธาฯ ๔๐ ปริญญาตรี  ๑ ก.ย.๕๒
 ๙  นายธีรชัย  ทับทิมทอง ประธานสภาฯ ๓๓ ปริญญาโท  ๖ ก.ย.๕๒
๑๐ นางประพีร์  ป้อมเงิน รองประธานสภาฯ ๔๘ ปริญญาตรี  ๖ ก.ย.๕๒
๑๑ นางสาวสมพร  ธูปจันทร์ ส.อบต. หมู่ที่ ๑ ๔๑ มัธยม-ต้น  ๖ ก.ย.๕๒
๑๒ จ.ส.อ.บุญส่ง  สุขเกษม ส.อบต.หมู่ที่  ๑ ๖๓ ประถมศึกษา  ๖ ก.ย.๕๒
๑๓ นายเกรียงไกร  เวชกิจ ส.อบต.หมู่ที่  ๒ ๔๑ ประถมศึกษา  ๖ ก.ย.๕๒
๑๔ นายเกษียร  แก้วทรัพย์ ส.อบต.หมู่ที่  ๒ ๖๐ ประถมศึกษา  ๖ ก.ย.๕๒
๑๕ นายวิรุธ  สุขรินทร์ ส.อบต.หมู่ที่  ๓ ๕๑ มัธยม-ปลาย  ๖ ก.ย.๕๒
๑๖ นายนิคม  ศรีสุข ส.อบต.หมู่ที่  ๔ ๕๐ ปวท.  ๖ ก.ย.๕๒
๑๗ นางอัญชลี  ลอยด์ ส.อบต.หมู่ที่  ๔ ๕๖ ประถมศึกษา  ๖ ก.ย.๕๒
๑๘ นางพิทยา  ปุญญฤทธิ์ ส.อบต.หมู่ที่  ๕ ๔๓ ปริญญาตรี  ๖ ก.ย.๕๒
๑๙ นายสมเกียรติ  อ่อนโฉม ส.อบต.หมู่ที่  ๕ ๕๘ ประถมศึกษา  ๖ ก.ย.๕๒
๒๐ นายวรพงษ์  กองช้าง ส.อบต.หมู่ที่  ๖ ๔๗ ประถมศึกษา  ๖ ก.ย.๕๒
๒๑ นายจรัสพงษ์ เพ็ชรประพัตท์ ส.อบต.หมู่ที่  ๖ ๓๔ มัธยม-ปลาย  ๖ ก.ย.๕๒
๒๒ นายเดชา   สนธิรักษ์ ส.อบต.หมู่ที่  ๗ ๕๕ มัธยม-ต้น  ๖ ก.ย.๕๒
๒๓ นายมณฑล  เศรษฐกุต่ัน ส.อบต.หมู่ที่  ๗ ๔๖ ประถมศึกษา  ๖ ก.ย.๕๒
๒๔ นายล้ํา   เขตนุช ส.อบต.หมู่ที่  ๘ ๖๕ ประถมศึกษา  ๖ ก.ย.๕๒



๖๓ 

ลํา 
ดับ 

       ชื่อ-นามสกุล     ตําแหน่ง อายุ
 (ปี) 

   วุฒิ 
  การศึกษา 

   ดํารง
ตําแหน่งเมื่อ 

๒๕ นางเฮียง  ภมร ส.อบต.หมู่ที่  ๘ ๕๔ ประถมศึกษา  ๖ ก.ย.๕๒
๒๖ นางสุรีรัตน์  คมขํา ส.อบต.หมู่ที่  ๙ ๕๗ มัธยม-ต้น  ๖ ก.ย.๕๒
๒๗ นายนิติพัฒน์  นคร ส.อบต.หมู่ที่ ๑๐ ๓๓ ปวส.  ๖ ก.ย.๕๒
๒๘ นายอํานวย  ภูโทสนธ์ิ ส.อบต.หมู่ที่ ๑๐ ๔๓ มัธยม-ปลาย  ๖ ก.ย.๕๒
๒๙ นางสาวบุญยืน  โตเดช ส.อบต.หมู่ที่ ๑๑ ๖๕ ประถมศึกษา  ๖ ก.ย.๕๒
๓๐ นายณรงค์  ทองแฉล้ม ส.อบต.หมู่ที่ ๑๑ ๓๗ ประถมศึกษา  ๖ ก.ย.๕๒
๓๑ นายสุชาติ  อดิเรก ส.อบต.หมู่ที่ ๑๒ ๕๕ ประถมศึกษา  ๖ ก.ย.๕๒
๓๒ นายสมควร  ศรีสว่าง ส.อบต.หมู่ที่ ๑๒ ๔๒ ประถมศึกษา  ๖ ก.ย.๕๒
  
 ๒.๕.๑๓  นโยบายด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 ๑)  ด้านสาธารณสุข 
 ๑.๑)  ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและการเฝ้าระวังโรคติดต่อ 
 ๑.๒)  ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม  อสม.  ผู้สูงอายุ  ผู้ด้อยโอกาสในสังคม 

                     ๑.๓)  ส่งเสริมการป้องกันโรค  ให้การรักษาพยาบาลและบริการความรู้                           
 ๒)  ด้านการศึกษา 
 ๒.๑)  สนับสนุนสื่อการเรียนการสอนแก่สถานศึกษาในเขตรับผิดชอบ 
 ๒.๒)  สนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนที่เรียนดีแต่ฐานะยากจน 
 ๒.๓)  ส่งเสริมสนับสนุนโครงการอาหารกลางวัน อาหารเสริมนมแก่นักเรียน 
 ๒.๔)  ส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ  ในโรงเรียนเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการเรียน 
 ๒.๕)  ส่งเสริมสนับสนุนจัดการศึกษา  ศาสนา  ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 ๓)  ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม 
 ๓.๑)  เป้าหมายการพัฒนา  คือ  การทําให้คนมีความสุข  ซึ่งประกอบด้วย

การมีสุขภาพที่แข็งแรง  ครอบครัวที่อบอุ่น  มีสภาพแวดล้อมที่ดี  มีสังคมที่สันติและเอื้ออาทรต่อกัน  
และสร้างสังคมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  โดยการพัฒนาให้มีความรู้และจริยธรรม  และส่งเสริมบทบาท
ของคณะสงฆ์และกิจกรรมของครอบครัว  ที่ต้องร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด 

 ๓.๒)  ให้การสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส
ในสังคมและผู้ประสบภัยธรรมชาติ 

 ๓.๓)  ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  และเยาวชน  และส่งเสริมให้มีสนาม
กีฬาประจําหมู่บ้าน 



๖๔ 

 ๓.๔)  สนับสนุนและส่งเสริมกีฬาทุกประเภท  ทุกระดับทั้งเด็กนักเรียน  
เยาวชน  ประชาชน 

 ๓.๕)  ส่งเสริมสวัสดิการให้กลุ่มสตรี  อสม.  อบต.  และองค์การอื่นๆ ที่ทํา
คุณประโยชน์ให้กับสังคมโดยรวม 

 ๓.๖)  ส่งเสริมอนุรักษ์ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีงาม
ของชุมชน  เช่น  งานสงกรานต์  และงานประเพณีต่างๆ 

 ๓.๗) ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาลในโครงการที่ใช้งบประมาณ 
 ๒.๕.๑๔  นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 ๑)  ด้านคมนาคม 
 ๑.๑)  ก่อสร้างถนนคอนกรีต  ถนนลาดยาง  ในหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 
 ๑.๒)  ก่อสร้างซ่อมแซมถนนลูกรัง  เพื่อให้ขนถ่ายผลิตผลทางการเกษตรให้

สะดวกรวดเร็วย่ิงขึ้น 
 ๑.๓)  สร้างและบํารุงถนนภายในหมู่บ้าน ระหว่างหมู่บ้าน  ตําบล  ให้สะดวก

ในการสัญจรไปมา 
 ๑.๔)  ปรับปรุงสร้างระบบระบายน้ําในหมู่บ้านและหามาตรการป้องกันน้ํา

ท่วมขังในหมู่บ้าน 
 ๒)  ด้านแหล่งน้ํา 
 ๒.๑)  สร้างและขยายเขตประปาในหมู่บ้านและปรับปรุงซ่อมแซมระบบ

ประปาในหมู่บ้านที่มีปัญหา 
 ๒.๒)  ส่งเสริมบํารุงรักษา  จัดหาแหล่งน้ําอุปโภค  บริโภคและแหล่งน้ําเพื่อ

การเกษตร 
 ๒.๒)  สร้างทํานบฝายน้ําล้น  ขุดลอกคลอง  หนอง  บึง  เพื่อการเกษตร 
 ๓)  ด้านไฟฟ้าและแสงสว่าง 
 ๓.๑)  ขยายเขตไฟฟ้าให้ครบทุกครัวเรือน 

 ๓ .๒)  ขยายซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะ  เพื่อให้ประชาชนได้รับความ
สะดวกสบายและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 ๓.๓)  ขยายเขตไฟฟ้าเข้าสู่พ้ืนที่เกษตรกรรม  เพื่อมุ่งเน้นพัฒนาการเกษตร
แบบผสมผสาน 
 
 
 



๖๕ 

 ๒.๕.๑๕  นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
 ๑)  ภาคเกษตรกรรม 
  ๑.๑)  สนับสนุนการทําการเกษตรให้เหมาะสมกับความต้องการของตลาด  
และศักยภาพของประชาชนในตําบล 
  ๑.๒)  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้  ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร 
  ๑.๓)  สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียน  และปัจจัยการผลิต 
  ๑.๔)  พัฒนาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  เพื่อสนับสนุนนโยบายหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ์
  ๑.๕)  พัฒนาและส่งเสริมระบบการตลาดของสินค้า 
 ๒)  ภาคอุตสาหกรรม 
  ๒.๑)  จะส่งเสริมสนับสนุนอุตสาหกรรมในครัวเรือนทุกชุมชน  หมู่บ้านซึ่งเป็น
อุตสาหกรรมของตําบลให้ได้รับการพัฒนาและขยายกิจการมากขึ้น  เพื่อให้เกิดการสร้างงานสร้าง
รายได้ให้มากขึ้นด้วย 
  ๒.๒)  จะร่วมมือกับกลุ่มแม่บ้านเพื่อหาลู่ทางในการพัฒนาอาชีพ  เพื่อไม่ให้
ซ้ําซ้อนอาชีพแต่ละหมู่บ้าน 
  ๒ .๓ )  ส่งเสริมอุตสาหกรรมครัวเรือนที่มีศักยภาพ  รวมทั้งปรับปรุง
ประสิทธิภาพกลุ่มอุตสาหกรรมที่อ่อนแอ  กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาเครือข่ายอุตสาหกรรมครัวเรือน  
ตลอดจนการเพิ่มมูลค่าผลผลิต  และจัดหาตลาดรองรับ 
  ๒.๔)  ส่งเสริมพัฒนาอาชีพเกษตรกรและกลุ่มอาชีพอื่นควบคู่ไปกับภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  ในการเพิ่มมูลค่าและให้ความรู้เทคโนโลยีที่ทันสมัย  เพื่อการพัฒนาอาชีพ  รวมทั้งส่งเสริม
และสนับสนุนการเกษตรแบบยั่งยืนตามแนวทฤษฎีใหม่  และเกษตรอินทรีย์  เพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
  ๒.๕)  ส่งเสริมโครงการพัฒนาศึกษาดูงานของบุคลากรและกลุ่มอาชีพ 
 ๒.๕.๑๖  นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ๑)  แก้ไขปัญหาการกําจัดขยะมูลฝอย  รณรงค์ให้มีการจัดการขยะมูลฝอย  โดย
การคัดแยกและกําจัดขยะอย่างถูกวิธี  และจัดกิจกรรรมเพื่อสร้างจิตสํานึกให้แก่เด็ก  เยาวชน  และ
ประชาชน  สร้างคุณค่าจากขยะ 
 ๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน  โดยการสร้างจิตสํานึกใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
 ๓)  ปรับปรุงแหล่งน้ํา  แหล่งทรัพยากรธรรมชาติให้อยู่ในสภาพที่อํานวยประโยชน์
แก่ประชาชนให้มากที่สุด  บําบัด  และฟื้นฟูทรัพยากรที่เสื่อมโทรม เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 



๖๖ 

 ๔)  จัดให้มีสถานที่ กําจัดขยะมูลฝอยภายในตําบล / แต่ละหมู่ บ้าน ๒ .๘ .๗  
นโยบายด้านการเมืองและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 -  จะเชิดชูสถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์ 
 -  ส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อย  การป้องกันความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน  โดยการเพิ่มบทบาทและหน้าที่ของ อปพร. 
 -  ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 -  ปรับปรุงพัฒนารายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบล  ให้สามารถบริการ
ประชาชนให้ได้รับความสะดวกรวดเร็วและเป็นธรรม 
 -  เสริ มสร้ า ง บุคลากรขององค์ การบริหารส่ วน ตําบลให้มี ความรู้  
ความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 -  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา  สนับสนุนการเลือกต้ังใน
ระบอบประชาธิปไตย  เสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชนกับองค์การบริหารส่วนตําบล 
 -  ส่งเสริมให้หน่วยงายอื่นเข้ามามีส่วนร่วม  ในการพัฒนาบูรณาการ 

 ๒.๕.๑๗  นโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 สนับสนุนและดําเนินการเพื่อให้การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  โดยสนับสนุนให้

ใช้หลักการป้องกันนําหน้าการปราบปราม      ผู้เสพต้องได้รับการรักษา     ผู้ค้าต้องได้รับการลงโทษ
โดยเด็ดขาดโดย 

- จะเข้มงวดกับข้าราชการไม่ว่าจะเป็นข้าราชการการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  และให้รางวัลและการคุ้มครองเป็นพิเศษแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐละประชาชนที่ให้ความ
ร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

- การฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผู้เสพยาเสพติด  โดยให้ผู้ติดยาเสพติด
สามารถเข้ารับการบําบัด  และฟื้นฟูสภาพได้ทันที  โดยไม่มีความผิดทางกฎหมาย  เพื่อให้ผู้เสพ
สามารถกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติสุข 

 ในส่วนของนโยบายที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ คือนโยบายหลักที่จะต้องดําเนินการให้เห็นผล
ภายใน  ๔  ปีนี้  และฝ่ายบริหารจะต้องดําเนินการด้วยความโปร่งใส  ถูกต้องตามระเบียบ  กฎหมาย  
และแบบแผนของราชการ  จึงขอนําเรียนต่อสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนเลื่อนทุก
ท่านได้ทราบ  และร่วมกันปฏิบัติตามหน้าที่ของแต่ละคน  ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  และ
ประเทศชาติต่อไป๖๘ 

 

                                                            
๖๘อดิศร  ทองอ่อน นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนเลื่อน,คําแถลงนโยบายของการบริหาร

พัฒนาตําบลตะเคียนเลื่อน อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์, ๒๕๕๓ (อัดสําเนาเย็บเล่ม). 



๖๗ 

๒.๖  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล   
 การวิจัยเรื่อง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบล

ตะเคียนเลื่อน  อําเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค์  ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษารวบรวมแนวคิดทฤษฎี  และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  เพื่อเป็นแนวทางในการกําหนดประเด็นปัญหา  รวมถึงการนํามาอธิบาย
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในการศึกษาครั้งนี้  โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญดังนี้ 

 ๒.๖.๑  งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหาร   
 สังคมมนุษย์  เป็นสังคมท่ีมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม  หมู่เหล่า  เป็นชุมชนขนาดต่างๆ 

ต้ังแต่หมู่บ้าน  ตําบล  เมือง และประเทศ  จึงต้องมีการจัดระบบระเบียบของสังคม  เพื่อให้สามารถ
ดําเนินกิจกรรมด้านต่างๆ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  เพื่อความอยู่รอดสงบสุข  และมีความก้าวหน้า
ในชุมชนเหล่านั้น  จึงเป็นสาเหตุให้เกิด  “สถาบันสังคม” และ “การบริหาร” ขึ้นมา 

 รัชนา  ศานติยานนท์   ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  รูปแบบใหม่ของการบริหารจัดการที่ดีใน
มหาวิทยาลัย  โดยได้ให้ข้อสรุปในภาพรวมว่า  การบริหารจัดการที่ดีเป็นแนวทางปฏิบัติที่ยอมรับใน
หมู่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับอุดมศึกษาในปัจจุบัน  จะเน้นความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยส่งเสริมให้
มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติและความโปร่งใสในขณะเดียวกันก็ยังคงให้ความสําคัญแก่การมีส่วน
ร่วม  การกระจายอํานาจ  และความยุติธรรม  นอกจากนี้ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาให้ข้อสรุปเกี่ยวกับ
รูปแบบการบริหารจัดการมหาลัยในส่วนต่างๆ ที่สะท้อนองค์ประกอบของการบริหารจัดการ
มหาวิทยาลัยที่ดี๖๙ 

 ธนันชัย  รัตน์ไตรแก้ว  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของโรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค์”  ผลการวิจัยสรุปได้ว่า 

๑)  โรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค์  มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ในภาพรวมอยู่
ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาการบริหารงานโรงเรียนซึ่งอยู่ในหลักของธรรมาภิบาล  พบว่าทุกด้านอยู่
ในระดับมาก  โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  คือ  การบริหารงบประมาณ รองลงมา  คือ  ด้านการ
บริหารงานบุคคล  ด้านการบริหารงานทั่วไป  และด้านวิชาการตามลําดับ 

๒) ผลการเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล   ของโรงเรียนในจังหวัด
นครสวรรค์  จําแนกตามขนาดโรงเรียน  ระดับการศึกษา  และประสบการณ์ในการบริหารโรงเรียน
พบว่า  ในภาพรวมและในแต่ละหลักไม่แตกต่างกัน  แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  ในหลักความคุ้มค่า
ในเรื่องของการได้รับรางวัลด้านวิชาการ  ซึ่งเป็นผลมาจากการส่งเสริมงานวิชาการระหว่างโรงเรียน

                                                            
๖๙รัชนา  ศานติยานนท์,รูปแบบใหม่ของการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย,(กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า ๖. 



๖๘ 

ขนาดเล็กกับขนาดกลางและขนาดเล็กกับขนใหญ่  รวมทั้งประสบการณ์ในการบริหารโรงเรียน  ตํ่า
กว่า  ๑๐  ปี  และสูงกว่า  ๒๐  ปี  แตกต่างกัน๗๐ 

 พระจริญ  จิรสุโภ  (เมืองประทับ)  ได้ศึกษา  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลเมืองบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี  ได้พบว่า  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
เมืองบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี  ทั้ง  ๖  ด้าน  บุคลากรมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  โดย
ภาพรวมแล้วอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่า  มีการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากทุกด้าน  ปัญหาในการบริหารก็คือ  บุคลากรบางส่วนยังไม่ทราบข้อ
กฎหมายหรือข้อบัญญัติต่างๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารงานในแต่ละส่วนของเทศบาล  บุคลากรบางส่วน
ยังเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมและยังมีบางส่วนเห็นแก่พวกพ้องของตนเอง  
การทํางานบางครั้งไม่ค่อยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมการจัดสรรงบประมาณไม่คลุมทุก
พ้ืนที่ในเขตการปกครอง  เพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลไปในทิศทางเดียวกัน  คือยึดหลักความ
ถูกต้องตามกฎหมาย  และหลักเกณฑ์ที่ชอบธรรม  เทศบาลควรสร้างทัศนคติด้านคุณธรรมและ
จริยธรรมให้เกิดขึ้นแก่บุคลากร ข้าราชการในหน่วยงาน  เพื่อเสริมสร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้นแก่
บุคลากร  เพื่อให้การบริหารงานมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  บุคลากรของเทศบาล
ควรปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมและให้บริหารต่างๆ ด้วยความจริงใจ  การให้บริการให้มี
ความคุ้มค่าเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชน๗๑ 

 สุภัทรมาศ  จริยเวชช์วัฒนา.  ได้ศึกษาเรื่อง  “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรร
มาภิบาล  :  กรณีศึกษา  เทศบาลตําบลบ้านฉาง”  เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ  กลุ่มตัวอย่างคือ  
ผู้บริหารตําบลบ้านฉาง  พนักงานเทศบาล  และผู้นําชุมชน  จํานวน  ๖  คน  ผลการศึกษาพบว่า  ใน
การบริหารจัดการของเทศบาลบ้านฉาง ตามหลักธรรมาภิบาล  ได้จัดทําโครงการตามนโยบาย  และ
เทศบัญญัติในด้านต่างๆ  แต่ยังมีปัญหาในเรื่องโครงสร้างพื้นฐานการทํางานในเทศบาลยังไม่เป็นระบบ  
โดยพนักงานส่วนหนึ่งยังคงยึดติดกับระบบงานแบบเก่า  ไม่ยอมรับระเบียบกฎเกณฑ์ใหม่ๆ  ทางด้าน
กระบวนการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารเทศบาลตําบลบ้านฉางพบว่า  เทศบาลตําบลบ้าน
ฉางมีความเสมอภาคและการกระจายพัฒนาอย่างทั่วถึงไม่มีการเลือกปฏิบัติและได้จัดต้ัง
คณะกรรมการชุมชนร่วมกันจัดทําแผนพัฒนาการจัดซื้อจัดจ้างกระบวนการต่างๆ  ส่วนใหญ่มีความ

                                                            
๗๐ธนันชัย  รัตน์ไตรแก้ว, “การประเมินผลการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาล ของโรงเรียนใน

จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์
,๒๕๔๘),  

๗๑พระจริญ  จิรสุโภ, (เมืองประทับ) “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
เทศบาลบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) , 
(กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒),  



๖๙ 

เปิดเผยตรงไปตรงมา  พบว่าคณะกรรมการชุมชนที่ได้รับการแต่งต้ังขึ้นมานั้นบางคนไม่เห็นแก่
ประโยชน์ชุมชน  แต่จะเข้ามาเพื่อหาผลประโยชน์ให้กับตนเอง๗๒ 

 มัทนา  เหลือนาคทองดี.  ศึกษาเรื่อง  ความรู้ความเข้าใจในการบริหารองค์กรตามตาม
หลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย  โดยมีกลุ่มตัวอย่างคือ  ผู้บริหารจากบริษัทที่จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์  ผลการศึกษาพบว่า  อายุ  ระดับการศึกษา  และตําแหน่งงานบริหาร  มีความสัมพันธ์กับ
ความรู้ความเข้าใจเรื่องธรรมาภิบาลอย่างนัยสําคัญทางสถิติ  โดยผู้บริหารที่มีอายุมากกว่า  ๔๐  ปี   
การศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป  และเป็นผู้บริหารระดับสูงมีความรู้ความเข้าใจในธรรมาภิบาล 
มากกว่าผู้บริหารที่มีอายุน้อย  การศึกษาระดับปริญญาตรี  และเป็นผู้บริหารระดับกลาง  นอกจากนั้น
พบว่า  ผู้บริหารระดับสูงและผู้บริหารระดับกลางมีการเปิดรับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับธรรมาภิบาลจาก
สื่อต่างๆ ค่อนข้างน้อยมาก  และยังพบว่า  ผู้บริหารระดับสูงและผู้บริหารระดับกลางมีทัศนะที่ดีต่อ
การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารองค์กร 

 สุรชัย  นาทองไชย  ศึกษาวิจัยเรื่อง  “สภาพการบริหารงานของคณะเทศมนตรีตาม
หลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลธัญญา  อําเภอมลาไสย  จังหวัดกาฬสินธ์ุ”  ผล
การศึกษาพบว่า  กลุ่มตัวอย่างทั้งที่มาจากบุคลากรที่ปฏิบัติงานในเทศบาลตําบลธัญญา  และ
ประชาชนในเขตเทศบาล  ต่างมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันว่าคณะเทศมนตรีบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลและต่างพอใจเห็นด้วยที่คณะเทศมนตรีนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน  ใน
หลักนิติธรรมมีการออกกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิและหน้าที่ของประชาชน  โดยความเสมอภาค  ถูกต้อง  รักษาประโยชน์ส่วนรวมใน
หลักความโปร่งใส  มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. ๒๕๔๐  โดย
ติดประกาศ  ประชุมช้ีแจงผ่านหอกระจายข่าว/เสียงตามสายและวารสาร  ในหลักการมีส่วนร่วม  มี
ส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนา  การจัดซื้อ – จัดจ้าง  การประชุมสภาเทศบาล  การเสนอออก
กฎหมายข้อบังคับ  หลักความรับผิดชอบให้บริหารที่มีคุณภาพ  เป็นธรรม  ทั่วถึง  และหลักความ
คุ้มค่า  โดยการปฏิบัติกิจกรรมตามลําดับความสําคัญก่อน – หลัง  การจัดซื้อ – จัดจ้าง  เป็นไปด้วย
ความประหยัด  มีการแต่งต้ัง กรรมการตรวจสอบการใช้งบประมาณ 

 เสนาะ  สภาพไทย. พ.ท.  ได้ศึกษาเรื่อง  “หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตาม
ความเห็นของนักเรียนเสนาธิการทหารบก”  ผลการศึกษาพบว่า  โดยส่วนใหญ่แล้วนักเรียนเสนาธิ
การทหารบก  จะให้ความเห็นการบริหารบ้านเมืองและสังคมท่ีดีของรัฐบาล  มีความสําคัญอยู่ใน
ระดับสูง  ได้แก่  ด้านความโปร่งใส  ด้านการมีส่วนร่วม  ด้านความรับผิดชอบ  ด้านความคุ้มค่า  ด้าน
                                                            

๗๒ สุภัทรมาศ  จริยเวชช์วัฒนา, “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลบ้านฉาง” วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(มหาวิทยาลัยมหาบูรพา,๒๕๔๗), 
หน้า ๓๙. 



๗๐ 

นิติธรรม  และด้านคุณธรรม  อยู่ในระดับปานกลางและจากการทดสอบสมมติฐานพบว่า  นักเรียน
เสนาธิการทหารบกที่มีอายุ  สถานภาพ  การศึกษา  ระดับรายได้  ช้ันยศ  ระยะเวลาในการปฏิบัติ
ราชการ  และตําแหน่งหน้าที่ต่างกันไม่มีผลต่อความคิดเห็นเรื่องการบริหารบ้านเมืองและสังคมที่ดี
ของรัฐบาลแตกต่างกัน๗๓ 

 จากการรวบรวมความคิดทางการวิจัยของทุกท่านผู้วิจัยได้สรุปว่า  การใช้หลักธรรมาภิ
บาลทําให้องค์การสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานได้  อีกทั้งยังเป็นกลไกในการควบคุม
ติดตามและตรวจสอบ  โดยมีประชาชนหรือองค์การภายนอกมีส่วนร่วม  ทั้งนี้เพื่อป้องกันไม่ให้เกิด
ความเสียหายแก่การบริหารองค์การ  เพราะการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในองค์การ  เป็นการสร้าง
สํานึกที่ดีในการบริหารงาน  และการทํางานในองค์การ  และจัดระบบที่สนับสนุนให้มีการปฏิบัติตาม
สํานึกที่ดี  ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ  ไม่สิ้นเปลือง  การติดตามการ
ทุจริต  ความโปร่งใส  โดยคํานึงถึงผู้ที่เกี่ยวข้องที่จะได้รับผลกระทบ  เนื่องจากผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากการปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐนั้น  จะเกี่ยวข้องกับประชาชนโดยตรง 

 ๒.๖.๒  งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับหลักธรรมาภิบาล 
 หลักธรรมาภิบาลนับเป็นเรื่องใหม่ที่มีความจําเป็นต้องปลูกฝังและสร้างสรรค์ให้เกิด

ขึ้นกับทุกภาคส่วนในสังคมไทย  โดยการปรับเปลี่ยนความคิดและคุณค่าใหม่หรือปฏิรูปจากกระบวน
ทัศน์เก่า  ระบบสถาบันเก่าและวิธีทํางานแบบเก่า  ซึ่งเป็นปัญหาไม่สามารถปรับตัวให้เผชิญกับกระแส
ของโลกยุคโลกาภิวัตน์และสภาพแวดล้อมในยุคใหม่ที่มีลักษณะซับซ้อนเชื่อมโยงต่อกันและมีการ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วได้  ดังนั้นในการปรับเพื่อสร้างสรรค์หลักธรรมาภิบาลให้
เกิดขึ้นจําเป็นที่จะต้องร่วมดําเนินการจากทุกภาคส่วนในสังคมอย่างต่อเนื่องและได้มีผู้ทํางานวิจัยไว้
มากมายเพื่อศึกษาดังนี้ 

 อรพินท์  สพโชคชัย  ได้การศึกษาเรื่องนี้  ศึกษาแนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมา
ประยุกต์ใช้สําหรับการบริหารงานส่วนท้องถิ่นเพื่อเสนอรูปแบบและแนวทางในการสร้างธรรมาภิบาล  
ในระดับตําบลและหมู่บ้าน  พบว่า  เลือก  อบต. ชมพู  อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม่  ใช้
กระบวนการพัฒนาธรรมาภิบาลระดับอบต. ซึ่งเลือกประยุกต์หลัก  ธรรมาภิบาล  ๔  หลัก  ได้แก่  
หลักนิติธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักการมีส่วนร่วม  และความคุ้มค่า  ส่วนอีกสองหลักคือ หลัก
ความรับผิดชอบและหลักคุณธรรมยังไม่ได้ดําเนินการเพราะเป็นเรื่องนามธรรม๗๔ 

                                                            
๗๓เสนาะ  สภาพไทย.พ.ท., “หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิ

การทหารบก”, วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยบูรพา,๒๕๔๙),  
๗๔อรพินท์  สพโชคชัย,   แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้สําหรับการบริหารงานส่วน 

( กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓), หน้า ๔๕. 



๗๑ 

 สิริวิภา  ศรีปลั่ง  ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การศึกษาตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปฏิบัติงานของสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ”  
ผลการศึกษาพบว่าตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงานของสํานัก
การสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  เทศบาลเมืองกาสินธ์ุแบ่งออกเป็น  ๓  ด้าน  คือ  ด้านสุขาภิบาล
อาหาร  ด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม  ในแต่ละด้านมีตัวช้ีวัดการมีส่วนร่วม  ๔  ประเด็น  คือ  ๑. การ
ส่วนร่วมในการตัดสินใจในการวางแผนและนโยบาย  ๒.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  ๓.  การมี
ส่วนร่วมในผลประโยชน์  ๔.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล๗๕ 

 นอกจากนี้  การศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละด้านของตัวช้ีวัดธรร
มาภิบาลที่กล่าวข้างต้นของสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ  ใน
ภาพรวมทั้งหมดอยู่ในระดับปานกลาง  คือ  ค่าเฉลี่ยระหว่าง  ๑.๗๐ – ๑.๙๖  แต่เมื่อพิจารณาราย
ด้าน  พบว่า  ด้านสิ่งแวดล้อมค่าเฉลี่ย  ๑.๙๖  รองลงมาด้านสุขภาพค่าเฉลี่ย  ๑.๗๙  และด้าน
สุขาภิบาลอาหารค่าเฉลี่ย  ๑.๗๐  ตามลําดับ 

 นภดล  สุรนัครินทร์.  ได้ทําการศึกษาค้นคว้าเรื่อง  การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้
ในองค์การบริหารส่วนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่  พบว่าการนําหลักธรรมาภิบาล
มาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่  ในภาพรวมอยู่ในเชิง
บวก  เมื่อเปรียบเทียบตามปัจจัยด้านบุคคล  พบว่าประชาชนที่มีเพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ต่างกัน  
มีทัศนะต่อการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ใน อบต. ไม่แตกต่างกัน  และเมื่อเปรียบเทียบตามปัจจัย
ด้านขนาดของ อบต. และการมีส่วนร่วมในการดําเนินการของ อบต. แตกต่างกัน  ส่วนปัจจัยด้าน
ความรู้ความเข้าใจใน อบต. ไม่แตกต่างกัน  ส่วนปัจจัยด้านขนาดของ อบต.ไม่มีความสัมพันธ์กับ
ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมในการดําเนินการของ อบต.๗๖ 

 เบญจวรรณ  วันดีศรี.  ได้วิจัยเรื่อง  การศึกษาความเป็นธรรมาภิบาลของนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดร้อยเอ็ด  ผลวิจัยพบว่านายกองค์การบริหารส่วนตําบล ในจังหวัด
ร้อยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ในระดับสูง  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  ด้านความมี
ประสิทธิภาพ  ด้านความรับผิดชอบ  ด้านคุณธรรม  ด้านนิติธรรม  มีธรรมาภิบาลระดับสูง  ส่วนด้าน
ความโปร่งใส  ด้านการมีส่วนร่วม  มีธรรมาภิบาลตํ่า  สําหรับปัจจัยต่างๆ ซึ่งได้แก่ความรู้  ความ

                                                            
๗๕สิริวิภา  ศรีปลั่ง, การศึกษาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฎิบัติงาน

ของสํานักงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเทศบาลกาฬสินธุ์, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๘),  

๗๖นภดล  สุรนัครินท, การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนตําบลตามทัศนะของ
ประชาชนจังหวัดเชียงใหม่, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗),  



๗๒ 

เข้าใจในบทบาทหน้าที่  และความรู้ความเข้าใจในการปกครองด้วยหลักธรรมาภิบาล  ผลการวิจัย
พบว่ามีความสัมพันธ์กับธรรมาภิบาลของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล  ขณะที่อายุระดับการศึกษา
ไม่มีความสัมพันธ์กับธรรมาภิบาลของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดร้อยเอ็ด 

 เตือนใจ  ฤทธิจักร.  ได้ทําการวิจัยเรื่อง  “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติ
วิทยาศาสตร์ตามทัศนะของบุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตร์  กระทรวงยุติธรรม”  พบว่า  บุคลากร
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ทั้งเพศชายและหญิงมีทัศนะต่อธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติ
วิทยาศาสตร์ไม่แตกต่างกัน  ซึ่งอาจเป็นเพราะสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ให้ความสําคัญกับพนักงานและ
เจ้าหน้าที่ทุกคน  ทั้งเพศชายและเพศหญิงอย่างเท่าเทียมกันในทุกๆ ด้าน 
 สิริวิภา  ศรีปลั่ง  ได้ให้แนวคิดเรื่องการศึกษาตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปฏิบัติงานของสํานักงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ  ผลการศึกษา
พบว่าตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงานได้จัดแบ่งออกเป็น ๓ ด้าน คือ 
ด้านสุขาภิบาลอาหาร ด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ในแต่ละด้านเป็นตัวช้ีวัดการมีส่วนร่วม ๔ ประเด็น คือ ๑. 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการวางแผนและนโยบาย ๒. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ๓. การมีส่วน
รว่มในผลประโยชน์ ๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 โดยการศึกษาวิจัยในระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละด้าน ของตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล
ที่ได้กล่าวมาข้างต้นของสํานักงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุในภาพรวมทั้งหมดอยู่ใน
ระดับปานกลาง คือ ค่าเฉลี่ยระหว่าง  ๑-๗๐ - ๑.๙๖ แต่เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านสิ่งแวดล้อมค่าเฉลี่ย 
๑.๙๖ รองลงมาด้านสุขภาพค่าเฉลี่ย ๑.๗๙ และด้านสุขาภิบาลอาหารค่าเฉลี่ย ๑.๗๐ ตามลําดับ๗๗ 

 เบญจวรรณ  วันดีศรี. ได้เขียนหนังสือเรื่องธรรมาภิบาลของนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลในจังหวัดร้อยเอ็ดว่า นายกองค์การบริหารส่วนตําบลร้อยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ใน
ระดับสูง เพื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านความมีประสิทธิภาพ ด้านความรับผิดชอบ ด้าน
คุณธรรม ด้านนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูง ส่วนด้านความโปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วม มีธรรมาภิ
บาลตํ่า สําหรับปัจจัยต่าง ๆ ซึ่งได้แก่ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ และความรู้ความเข้าในการ
ปกครองด้วยหลักธรรมาภิบาล ผลการวิจัยพบว่ามีความสัมพันธ์กับธรรมาภิบาลของนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล ขณะที่อายุ ระดับการศึกษาไม่มีความสัมพันธ์กับธรรมาภิบาล ของนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลในจังหวัดร้อยเอ็ด๗๘ 

                                                            
 ๗๗สิริวิภา  ศรีปลั่ง, “การศึกษาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ปฏิบัติงานของสํานักงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ”, วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์
มหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๘),  

 ๗๘เบญวรรณ  วันดีศรี, “ การศึกษาความเป็นธรรมาภิบาลของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลใน
จังหวัดร้อยเอ็ด”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, ๒๕๔๖),  



๗๓ 

 นภดล  สรุนัครินทร์.  ได้มีแนวคิดว่า การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การ
บริหารส่วนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่ ด้วยการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ใน
องค์การบริหารส่วนตําบลตามทัศนะของคนเชียงใหม่ ในภาพรวมอยู่ในเชิงบวก เมื่อเปรียบเทียบตาม
ปัจจัยบุคคล  ประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต่างกัน มีทัศนะต่อการนําหลักธรรมาภิบาลมา
ปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนตําบล ไม่แตกต่างกัน และเมื่อเปรียบเทียบด้านขนาดขององค์การ
บริหารส่วนตําบล และการมีส่วนร่วมในการดําเนินการของ องค์การบริหารส่วนตําบล ไม่มี
ความสัมพันธ์กับปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมในการดําเนินการขององค์การบริหารส่วนตําบล๗๙  

 อรพินท์  สพโชคชัย  ได้แสดงแนวคิดการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ว่า 
ปัจจุบันการบริหารการจัดการที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาลมาใช้คู่กับระบบการบริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น และที่สําคัญ ปัญหาการทุจริตจะเบาบางลง ซึ่ง
เป็นสิ่งที่ท้าท้ายขององค์การบริหารส่วนตําบลขณะนี้ คือการปรับกลยุทธ์ ทัศนคติ วิธีคิด วิธีการ
ทํางานของบุคลากรนําไปสู่การเป็นนักบริหารยุคใหม่๘๐ 

 ดังที่ได้กล่าวมาต้ังแต่ต้น ผู้ศึกษาวิจัยพอสรุปได้ว่า ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล
ควรตระหนัก และเห็นความสําคัญ ในการนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ ด้วยการบูรณาการ
พัฒนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น ตลอดจนการยึดถือหลักกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งถือว่าเป็น
หัวใจต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้เกิดสูงสุดแก่ประชาชน 

 จากแนวคิดของประชาชน ต่อการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็นหัวใจสําคัญของการ
พัฒนาแบบกระจายอํานาจ  ที่ เ ปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ ามามีส่ วนร่ วมทุกขั้นตอนของ
กระบวนการพัฒนา นับต้ังแต่การเปิดเผยข้อมูล เข้าร่วมการวางแผน ร่วมกิจกรรม ร่วมการบริหาร 
และมีส่วนร่วมในการประเมินผล ร่วมทั้งจัดให้สตรี และเยาวชนให้เข้าร่วมโครงการชุมชนด้วย จะเป็น
การช่วยสนับสนุนโครงการพัฒนาเป็นอย่างดี และก่อให้เกิดความม่ันใจว่าทัศนคติ หรือความคิดเห็น
ชาวบ้านจะไม่ถูกละเลย และจะได้รับการพิจารณา การมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งการสร้าง
ฉันทามติให้เกิดขึ้น 

 

 ดังนั้นการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการกระจาย
อํานาจสู่ท้องถิ่น เป็นการปกครองด้วยตนเอง ตามกฎหมายปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งประชาชนสามารถ
เข้าไปมีส่วนร่วมในองค์การบริหารส่วนตําบลได้ ด้วยการแสดงความคิดเห็น ต่อการทํางานของ
                                                            

๗๙นภดล  สุรนัครินท,  การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนตําบลตามทัศนะ
ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่,  วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์ สาขารัฐประศาสนศาสตร์,(บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,๒๕๔๗),  

๘๐อรพินท์  สพโชคชัย, แนวทางการนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้สําหรับการบริหารงาน
ส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓),  



๗๔ 

องค์การบริหารส่วนตําบลได้ มีผู้วิจัยได้ทําการรวบรวมข้อมูลในการทํางานขององค์การบริหารส่วน
ตําบลไว้ดังนี้ 

 ธินิตา  ฐิติภากร  ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ การเปรียบเทียบความโปร่งใสในการ
บริหารงานของเทศบาลตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล จังหวัดนครปฐม” พบว่า ความโปร่งใส
ของเทศบาลตําบลอยู่ในระดับปานกลาง และองค์การบริหารส่วนตําบลอยู่ในระดับมาก และเมื่อ
เปรียบเทียบความโปร่งใสในการบริหารเทศบาล ๑) การเปิดเผยข้อมูล ๒) การให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมของรัฐ ๓) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยู่ในระดับมาก ๔) การให้ประชาชนติดตาม 
ตรวจสอบการบริหารงาน๘๑ 

 รหัส  แสงผ่อง.  ได้วิจัยเรื่อง “ กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรร
มาภิบาล ของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดจันทบุรี” ได้พบว่า 

 ๑) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดจันทบุรี และ
กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก โดยมีกระบวนการ
บริหารพัฒนาท้องถิ่นตามหลักคุณธรรม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือขบวนการบริหารการพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักความคุ้มค่า สําหรับค่าเฉลี่ยตํ่าสุด คือกระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก
ความรับผิดชอบ 

 ๒) กรรมการและสมาชิกสภาองค์องค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดจันทบุรี ที่มี เพศ 
อายุ สถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา  อาชีพ และรายได้  แตกต่างกันมีกระบวนการบริหารพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ 

 ๓) กรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดจันทบุรี ที่มี
ตําแหน่งของกรรมการบริหารและสมาชิกสภา จํานวนครั้งที่เข้ามาดํารงตําแหน่งในองค์การบริหาร
ส่วนตําบล และระดับช้ันองค์การบริหารส่วนตําบลแตกต่างกัน มีกระบวนการบริหารพัฒนาท้องถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน อย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ๘๒ 

 อภิชาต  โชติชัชวาลกุล.  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ หลักธรรมกับการบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนตําบล กรณีศึกษาเขตอําเภอหนองหญ้าไซ จังหวัดสุพรรณบุรี” ผลการวิจัยพบว่า  (๑) 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับ หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารขององค์การบริหารส่วนตําบล ทั้ง ๖ ด้านอยู่ใน

                                                            
๘๑ธนิตา  ฐิติภากร, การศึกษาเปรียบเทียบความโปร่งใสการบริหารงานของเทศบาลตําบลและองค์การ

บริหารส่วนตําบล จังหวัดนครปฐม, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์,(บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล,๒๕๔๖),  

๘๒รหัส  แสงผ่อง, กระบวนการบริหารพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดจันทบุรี,วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย สถาบัน
ราชภัฎรําไพพรรณี, ๒๕๔๗),  



๗๕ 

ระดับมาก  (๒) ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลเป็นรายด้าน จําแนกตามตําแหน่ง เพศ 
อายุ พบว่าแตกต่างกันที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕  (๓) ปัญหาและแนวทางในการทํางาน ขององค์การ
บริหารส่วนตําบลพบว่า จะต้องมีการทํางานแบบโปร่งใส มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และยุติธรรม มี
การวางแนวทางการทํางานร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนตําบลกับประชาชน๘๓ 

 มัทนา  เหลืองนาคทองดี.  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ ความรู้ความเข้าใจการบริหารองค์กร
ตามหลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย โดยมีกลุ่มตัวอย่างคือ ผู้บริหารจากบริษัทที่จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ ผลการศึกษาพบว่า อายุ ระดับการศึกษา และตําแหน่งงานบริหาร มีความสัมพันธ์
กับความรู้ความเข้าใจเรื่องธรรมาภิบาลอย่างนัยสําคัญทางสถิติ โดยผู้บริหารที่มีอายุ ๔๐ ปี การศึกษา
ระดับปริญญาโทขึ้นไป และผู้บริหารระดับสูงมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องธรรมาภิบาล มากกว่า
ผู้บริหาร ที่มีอายุน้อย การศึกษาระดับปริญญาตรี และเป็นผู้บริหารระดับกลาง นอกนั้นพบว่า 
ผู้บริหารระดับสูงและระดับกลางมีการเปิดรับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากสื่อต่าง ๆ 
ค่อนข้างมาก และยังพบว่าผู้บริหารระดับสูงและผู้บริหารระดับกลางมีทัศนะที่ดีต่อการนําหลักธรร
มาภิบาลมาใช้ในการบริหารองค์กร๘๔ 

 สุรชัย  นาทองไชย.  ศึกษาวิจัยเรื่อง  “สภาพการบริหารงานของคณะเทศมนตรีตาม
หลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลธัญญา อําเภอมลาไสย จังหวัดกาฬสินธ์ุ” ผลการศึกษา
พบว่ากลุ่มตัวอย่างทั้งที่มาจากบุคลากรที่ปฏิบัติงานในเทศบาลตําบลธัญญา และประชาชนในเขต
เทศบาล ต่างมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันว่า คณะเทศมนตรีบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและ
ต่างก็พอใจเห็นด้วยที่คณะเทศมนตรีนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานในหลักนิติธรรมมีการ
ออกกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและหน้าที่
ของประชาชน โดยความเสมอภาค ถูกต้อง รักษาประโยชน์ของส่วนรวม ในหลักความโปร่งใส มีการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยการติดประกาศ ประชุม
ช้ีแจงผ่านหอกระจายข่าว หรือเสียงตามสายและวารสาร ในหลักการมีส่วนร่วม มีส่วนร่วมในการจัด
แผนพัฒนา การจัดซื้อ-จัดจ้าง การประชุมเทศบาล การเสนออกกฎหมายข้อบังคับ หลักความ
รับผิดชอบให้บริหารที่มีคุณภาพ เป็นธรรม ทั่วถึง และหลักความคุ้มค่า โดยการปฏิบัติกิจกรรม

                                                            
๘๓อภิชาต  โชติชัชวาลกุล, หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล 

กรณีศึกษาในเขตอําเภอหนองหญ้าไช จังหวัดสุพรรณบุรี, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตร์
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่นหน้า ๕, ๒๕๕๐),  

๘๔มัทนา  เหลืองนาคทองดี, ความรู้ความเข้าใจในการบริหารองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลของนัก
ธุรกิจไทย,งานวิจัย,หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นที่ ๑๔, (วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร.
,๒๕๔๕),  



๗๖ 

ตามลําดับความสําคัญก่อน-หลัง การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นไปด้วยความประหยัด มีการแต่งต้ัง กรรมการ
ตรวจสอบการใช้งบประมาณ๘๕ 

 จากผลงานวิจัยข้างต้นผู้ วิจัยสามารถสรุปได้ว่า  ธรรมาภิบาลในปัจจุบันนับว่ามี
ความสําคัญต่อการบริหารงานในองค์กรอย่างมาก  หากมีการนําเสนอแนวคิดธรรมาภิบาลไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  จะทําให้องค์กรเข้มแข็ง  มีความชอบธรรมด้านกฎหมาย  มี
เสถียรภาพ  มีโครงสร้างการบริหารที่มีประสิทธิภาพ  มีความโปร่งใส  และสามารถตรวจสอบได้   
อนึ่งการวิจัยการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลเพื่อเป็นการหาแนวทาง
ปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตําบลให้เกิดประโยชน์สูงสุดควรมีการกําหนดนโยบาย
และระเบียบการปฏิบัติงานตลอดจนสร้างความเข้าใจและเสริมสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาและตรวจสอบการทํางานขององค์การบริหารส่วนตําบลต่อไป 

 ๒.๖.๓  งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับองค์การบริหารส่วนตําบล 
 การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการกระจายอํานาจสู่

ท้องถิ่น  เป็นการปกครองด้วยตนเองตามกฎหมายการปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งประชาชนสามารถเข้า
ไปมีส่วนร่วมในองค์การได้แสดงความคิดเห็นการทํางานขององค์การบริหารส่วนตําบลได้  มีผู้วิจัย
หลายท่านได้รวมข้อมูลในการทํางานขององค์การบริหารส่วนตําบลดังนี้ 

 ธินิตา  ฐิติภากร  ศึกษาวิจัยเรื่อง  การเปรียบเทียบความโปร่งใสในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล  จังหวัดนครปฐม  พบว่า  ความโปร่งใสของเทศบาล
ตําบลอยู่ในระดับปานกลาง และองค์การบริหารส่วนตําบลอยู่ในระดับมาก  และเมื่อเปรียบเทียบ
ความโปร่งใสในการบริหารงานเทศบาล  ๑)  การเปิดเผยข้อมูล  ๒)  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของรัฐ ๓)ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยู่ในระดับมาก๘๖   

 รหัส  แสงผ่อง.  ได้วิจัยเรื่อง  กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิ
บาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดจันทบุรีผลการวิจัยพบว่า 

๑)  กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดจันทบุรี  และ
มีกระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก   โดยมีกระบวนการ

                                                            
๘๕สุรชัย  นาทองไชย, สภาพการบริหารของคณะเทศมนตรี ตารมหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา

เทศบาลตําบลธัญญา อําเภอมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต,(บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,๒๕๔๘),  

๘๖ ธนิตา  ฐิติภากร, “การศึกษาเปรียบเทียบความโปร่งใสการบริหารงานของเทฐาลตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖),  



๗๗ 

บริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักคุณธรรม  มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  รองลงมา  คือ  กระบวนการบริหาร
การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ 

๒) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดจันทบุรี  ที่มี
เพศ  อายุ  สถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายได้  แตกต่างกัน มีกระบวนการบริการ
พัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ 

๓) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดจันทบุรี  ที่มี
ตําแหน่งของกรรมการบริหารและสมาชิกสภา  จํานวนครั้งที่เข้ามาดํารงตําแหน่งในองค์การบริหาร
ส่วนตําบล  และระดับช้ันขององค์การบริหารส่วนตําบลแตกต่างกัน  มีกระบวนการบริหารพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ๘๗ 

 อภิชาต  โชติชัชวาลกุล.  ได้ศึกษาหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนตําบล  กรณีศึกษาเขตอําเภอหนองหญ้าไซ  จังหวัดสุพรรณบุรี  ผลการวิจัย  พบว่า  (๑)  
ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล ทั้ง  ๖  ด้าน
อยู่ในระดับมา  (๒)  ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลเป็นรายด้าน  จําแนกตามตําแหน่ง  
เพศ  อายุ  พบว่าแตกต่างกันตามหลักนิติธรรมและหลักการมีส่วนร่วม  จําแนกตามระดับการศึกา
และระยะเวลาในการทํางานพบว่าไม่แตกต่างกันในระดับที่นัยสําคัญ  ๐.๐๕  (๓)  ปัญหาและ
แนวทางในการทํางาน  ขององค์การบริหารส่วนตําบลพบว่า  จะต้องมีการทํางานแบบโปร่งใส  มี
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่และยุติธรรม  มีการวางแนวทางการทํางานร่วมกันระหว่างองค์การบริหาร
ส่วนตําบลกับประชาชน๘๘ 
 พระมหาพุทธิวงศ์ นฏฐฺญฺญู(สุวรรณรัตน์) ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของวัด
ตามหลักธรรมาภิบาล ศึกษากรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ์ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” ผลจาก
การวิจัยพบว่า การบริหารการจัดการตามหลักธรรมาภิบาลเกี่ยวกับกิจการของวัดมีความสอดคล้อง
กับหลักมาภิบาลทั่ง ๖ ด้าน เช่นด้านหลักนิติธรรม โดยทางวัดมีการปกครองคระสงฆ์ด้วยการยึด
หลักธรรมวิจัย และ พ.ร.บ.สงฆ์เป็นกฎระเบียบของการปกครอง ด้านคุณธรรม มีการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม รวมถึงศีลธรรม ให้พระภิกษุสามเณรและประชาชนได้ศึกษาพร้อมกับการจัดต้ังโรงเรียน
พุทธศาสนาวันอาทิตย์ เพื่อเป็นการส่งเสริมให้มีการศึกษาปริยัติธรรม ประจําทุก ๆ วันอาทิตย์ ด้วย

                                                            
๘๗รหัส  แสงผ่อง, “กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหาร

และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร มหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย 
สถาบันราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๔๗),  

๘๘อภิชาต  โชติชัชวาลกุล, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล 
กรณีศึกษาในเขตอําเภอหนองหญ้าไซ จังหวัดสุพรรณบุรี, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐),  



๗๘ 

การกระจายอํานาจ ทางด้านความโปร่งใสมอบหน้าที่ให้กับพระภิกษุสงฆ์จัดให้มีปาฐกถาธรรมเป็น
กิจกรรมของการปฏิบัติธรรมพร้อมกับการเผยแผ่พระพุทธศาสนาตามหลักธรรมวินัย ด้านการมีส่วน
ร่วมเน้นพิธีการจัดกิจกรรมอุปสมบทพระภิกษุสมาเณรทุกสัปดาห์ ด้านความรับผิดชอบได้มอบหมาย
หน้าที่การปฏิบัติธรรมให้กับพระอาจารย์มีมีความรู้เรื่องพระพุทธศาสนาไปดําเนินกิจกรรม โดยเฉพาะ
เรื่องของการให้บุคลากรอย่างคุ้มค่า ด้วยการนําเอาความรู้ความสามารถ และสติปัญญาทาง
พระพุทธศาสนามาฝึกอบรมแนะนําให้กับประชาชนทั่วไปได่เรียนรู้กัน๘๙  

 พระจริญ  จิรสุโภ  (เมืองประทับ) ได ้ศึกษา “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลบางกรวย จังหวีดนนทบุรี” ได ้พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี ทั้ง ๖ ด้าน บุคลากรมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่า มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ใน
ระดับสูงมากทุกด้าน ปัญหาในการบริหารก็คือ บุคลากรบางส่วนยังไม่ทราบกฎหมายหรือข้อบัญญัติ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารงานในแต่ละส่วนของเทศบาล บุคลากรบางส่วนยังเห็นแก่ประโยชน์ส่วน
ตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม และยังมีบางส่วนเห็นแก่พวกพ้องของตนเอง การทํางานบางครั้งไม่
ค่อยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม การจัดสรรงบประมาณไม่คลุมพ้ืนที่ในเขตการปกครอง 
เพื่อให้การบริหารของเทศบาลไปในทิศทางเด่ียวกัน คือยึดหลักความถูกต้องตามกฎหมาย และ
หลักเกณฑ์ที่ชอบธรรม เทศบาลควรสร้างทัศนคติด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้เกิดขึ้นแก่บุคลกร
ข้าราชการในหน่วยงาน เพื่อเสริมสร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้นแก่บุคลากร เพื่อการบริการงานมีความ
ชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นบุคลากรของเทศบาลควรปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบต่อ
สังคมและให้บริหารต่าง ๆ ด้วยความจริงใจ การให้บริการมีความคุ้มค่าเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา
ชุมชน๙๐ 

 จเด็ด โพธิศรีทอง ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” ผลการวิจัยพบว่า 

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นบรรพชิต มีช่วงอายุ ๓๔-๔๔ ปี วุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มี
ตําแหน่งเป็นเจ้าหน้าที่ มีอายุทํางานมากกว่า อายุ ๒๑ ปี ผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักธรรมภิบาล ทั้ง ๖ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา

                                                            
๘๙พระมหาพุทธิวงศ์ นฏฐฺญฺญู (สุวรรณรัตน์),“การบริหารงานของวัดตามหลักธรรมาภิบาล :ศึกษากรณี 

วัดชลประทานรังสฤษฏ์ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี “,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), 

๙๐  พระจริญ  จิรสุโภ (เมืองประทับ) “ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี”,วิทยานิพนธ์พุทธ์ศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์),(กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๒), 



๗๙ 

เป็นรายด้านเรียงลําดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ด้านความคุ้มค่า ด้านนิติธรรม ด้านความ
รับผิดชอบ ด้านการมีส่วนร่วม ด้านคุณธรรม และด้านความโปร่งใส 

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ด้าน โดย
จําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีสถานภาพและตําแหน่งหน้าที่
แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามหลัก
ธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนปัจจัยที่ทําให้กลุ่ม
ตัวอย่างมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ได้แก่ อายุ วุฒิการศึกษา และระยะเวลา
การปฏิบัติงาน๙๑ 

พระปรเมศวร์ ปญฺญาวชิโร,(แจ่มแจ้ง) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ ความคิดเห็นของครูสอนต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารงานสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในเขตพื้นที่อําเภอ
บรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ ผลการศึกษาทําการวิจัยพบว่า ระดับความคิดหฺนต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารอยู่ในระดับมาก ( ๔.๐๑๙ เมื่อพิจารณารายได้พบว่า บุคลากรมี
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานในด้านความคุ้มค่ามีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( ๔.๓๙ ส่วนทางด้านนิติธรรมต่ําสุด 
มีค่าเฉลี่ยตําสุด (๔.๐๖) เมื่อมีการเรียบเทียบระดับความคิดเห็นพบว่า การบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ โดยจําแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ พบว่าสถานภาพไม่แตกต่างกัน 
 ผลจากแนวทางศึกษาของการพัฒนาของผู้บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลด้วยการยึด
หลักการปฏิบัติหน้าที่ คือ ด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านความรับผิดชอบ ด้าน
การมีส่วนร่วม ด้านความคุ้มค่า สามารถปฏิบัติหน้าที่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดประสพ
ความสําเร็จ๙๒  

สุธี เดชเพชร ศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา : กรณีศึกษา
เรือนจํากลางบางขวาง” ผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่างที่มีเพศแตกต่างกัน มีผลทําให้
ทัศนะที่มีต่อารบริหารงานเรือนจําบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ (๐.๐๕) ด้านกลุ่มตัวอย่างอายุในภาพรวม และรายด้านทั้ง ๖ ด้าน ที่ประกอบด้วย หลัก

                                                            
๙๑จเด็จ โพธิศรีทอง, “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (วิชารัฐประศาสนศาสตร์). (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาองกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑),   

๙๒พระปรเมศร์ ปญฺญาวชิโร (แจ่มแจ้ง), “ความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในเขตพื้นที่อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์” วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (วิชารัฐประศาสนศาสตร์).(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑),   



๘๐ 

นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า 
ไม่มีผลทําให้ทัศนะที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเรือนจํากลางบางขวางมีผลทําให้
ทัศนะแตกต่างกันอย่างมีนัยทางสถิติที่ระดับ (๐.๐๕) 

พระจรูณ ธีรปญฺโญ (เวฬุวาปี) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตําบลลําพยนต์ อําเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ จากการศึกษาพบว่า อยู่ใน
ระดับมาก ( x =๓.๕๒ ) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละด้านพบว่า ด้านหลักความโปร่งใสอยู่ใน
ระดับปานกลาง ส่วนในด้านอื่น ๆ อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน ดังนั้นผลการเปรียบเทียบควมคิดเห็น
ของประชาชนกลุ่มตัวอย่างต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลลํา
พยนต์ อําเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนที่มี เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา และอาชีพ มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมไม่
แตกตจ่างกัน 

ผลการวิจัยขององค์การบริหารส่วนตําบลลําพยนต์ อําเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ ที่ได้นํา
หลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ให้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ โดยภาพรวม คือการรณรงค์ให้ผู้บริหารและ
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลลําพยนต์ อําเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ ใช้หลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารภายในองค์กรอย่างจริงจัง สร้างจิตสํานึกให้บุคลากรทุกคนมีความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ที่ตนเองได้รับมอบหมาย ตามท่ีผู้บริหารกําหนดนโยบายแผนแม่บทอย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์
อักษร สามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเป็นรูปประธรรมประชาชนมีส่วนร่วมการดําเนินกิจกรรมด้วย
ความโปร่งใส และสามารถใช้ทรัพยากรบุคลากรอย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพสูงสุด๙๓ 

ดาบตํารวจกฤษณ พลอาจ, ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
องค์การบริหารส่วนตําบลป่าพุทรา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”จากผลการวิจัยพบว่า 
ประชาชนมีทัศนะต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x =๓.๖๖) 
ผลการเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลป่าพุทรา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร พบว่าประชาชนที่มีเพศต่างกัน อายุ
ต่างกัน ระดับการศึกษาต่างกัน และอาชีพต่างกัน มีทัศนะโดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน มีทัศนะต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐาน
การวิจัย (Sig=๐.๐๑๒) และประชาชนที่มีรายได้แตกต่างกัน มีทัศนะการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย (Sig=๐.๐๔๐) 
เมื่อเปรียบเทียบแนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ ใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหาร
                                                            

๙๓พระจรูญ ธีรปญฺโญ (เวฬุวาปี) “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลลํา
พยนต์ อําเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์”วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. (วิชารัฐประศาสนศาสตร์),(บัณฑิต
วิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓),   



๘๑ 

ส่วนตําบลป่าพุทรา อําเภอขาณุวรลักบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ด้วยการพัฒนาบุลากรสอดคล้องกับ
หลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ หลัก ประกอบด้วย ด้านหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า  

โดยเฉพาะผู้บริหารและบุคลากรมีความรอบรู้ข้อกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับของทางราชการ 
รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง การปฏิบัติหน้าที่
ของบุคลากรมีความซื่อสัตย? สุจริต ยึดหลักความถูกต้องเสมอภาคและเป็นธรรมสกับทุกฝ่าย มีการ
กําหนดเป้าหมายและมาตรฐานการวางกรอบความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลอย่าง
คุ้มค่า๙๔  
           ผลจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารส่วนตําบลพบว่า  การบริหารงานส่วน
องค์การบริหารส่วนตําบลควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขระบบการบริหารงานในด้านอํานาจหน้าที่  ใน
การให้บริการสาธารณะ  โยรัฐต้องเร่งดําเนินการสนับสนุนบุคลากรและกระจายงบประมาณไปยัง
องค์การบริหารส่วนตําบล  และรัฐควรให้คําแนะนําและส่งเสริมความรู้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่อย่าง
ต่อเนื่อง  ซึ่งในที่นี้ในการจัดเก็บภาษีอากรและรายได้ต่างๆ  ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้  ควรมีการ
ประเมินและตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง  อนึ่ง  ควรเน้นการแก้ไข  ในเรื่องของการกําหนดแผน  และ
นโยบายในการพัฒนาองค์การอย่างต่อเนื่อง  โดยทั้งสองฝ่ายต้องให้ความร่วมมือแก่กันและกันในการ
ปฏิบัติงานทุกขบวนการ  เพื่อเป็นพื้นฐานในการพัฒนาระบบการบริหารงานและเป็นแหล่งให้บริการ
แก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างเป็นทางการ 
            จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องสรุปได้ว่าการนําหลักการบริหารการจัดการ
บ้านเมืองที่ดี  มาใช้ในการบริหารจําเป็นอย่างมาก  เพราะหลักการดังกล่าวมิให้ความเป็นธรรมกับทุก
คนสามารถตรวจสอบได้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างเป็นระบบระเบียบพร้อมที่จะเปิดเผย
และมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลตรวจสอบการดําเนินการและการบริหารจัดการที่ดี  เพื่อให้
เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของทุกภาคส่วนซึ่งจะส่งผลให้ภาพพจน์ขององค์กรโดยรวมดีขึ้น  
และเป็นสังคมที่เติบโตด้วยความแข็งแกร่งอันจะช่วยให้ประเทศชาติมีความสงบสุขและพัฒนาอย่าง
รวดเร็วและยั่งยืน  
 
 
 

                                                            
๙๔ดาบตํารวจกฤษณ พลอาจ, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลป่า

พุทรา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(วิชารัฐประศาสน
ศาสตร์),  (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕),   



๘๒ 

๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 งานวิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบล ในเขต
พ้ืนที่ ตําบลตะเคียนเลื่อน อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ โดยผู้วิจัยได้กําหนดกรอบแนวคิดงานวิจัย 
(Conceptual Fremewok) ประกอบด้วย 
 ตัวแปรต้น (Independent Variabes) คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ 
 ตัวแปรตาม (Dependent Varibles) คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนเลื่อน อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ รวม ๖ ด้าน ได้แก่ ๑.ด้าน
หลักนิติธรรม ๒. ด้านหลักคุณธรรม ๓. ด้านหลักความโปร่งใส ๔. ด้านหลักการมีส่วนร่วม ๕ ด้าน
หลักความรับผิดชอบ ๖. ด้านหลักความคุ้มค่า ดังแผนภาพที่ ๑  
 
 
                ตัวแปรต้น                             ตัวแปรตาม 
   (Independent Variables)            (Dependent Variabes) 
        ข้อมูลประชากร 

๑. เพศ 
๒. อายุ 
๓. ระดับการศึกษา 
๔. อาชีพ 
๕. รายได้       

 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนตาํบลตะเคียนเลื่อน 
อําเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค ์ทั้ง ๖ ด้าน 

๑. ด้านหลักนิติธรรม 
๒. ด้านหลักคุณธรรม 
๓. ด้านหลักความโปร่งใส 
๔. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
๕. ด้านหลักความรับผิดชอบ 
๖. ด้านความคุ้มค่า 

 
  

แผนภาพตารางที่ ๒.๓ กรอบแนวคิดเพื่อการวิจัย  
 

 
 


